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Estrategias juridicas para promover y proteger
las Zonas Libres de Transgénicos

Introduccion

Las Zonas Libres dg
intereses globales
localidades municif BROS pobIacionales —campesinos o
de naturaleza étnig . oria de sus territorios
como libres de tra f
han realizado decla
generalmente se tra
quedando en latencia IS

epG
Ugcobijan tQ ritorio nacional, pero

declaraciones constj fchas veces un reto Yynayoryque el de lograr su

El presente dofumento t ' ' i 38 claramente los
obstaculos de do por defender
sus territoriosfde la gnvegaz ggcnica arfii 5 llar estrategias que
permitan supgrarlos et of pr?teccién de las

Estas estrategias
institucional con fuert®
derechos sociales|ni los trf8 itivos, y dbligan a utilizar
todas las vias de réclamo y las acciones disponibles™. Asi pues/este documento
aportara elementos para la proteccion de los derechos ligados a la lucha contra
los transgénicos y el fortalecimiento de los procesos organizativos.

POWEs “en un sistema
1
ciale§ en materia de

Para ello, en esta primera entrega, abordaremos algunos cuellos de botella que
se verifican en diversas experiencias de lucha por la declaratoria de las ZLT y
trataremos las herramientas juridico — politicas nacionales e internacionales
que nos permiten fundamentar las declaratorias y mantener su vigencia.
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1. Los cuellos de botella y las alternativas para superarlos:
Desconocimiento de los derechos y de las instancias
para hacerlos justiciables

Toda reivindicacion de derechos estd sujeta a diferentes obstaculos. Las
formas de exigibilidad (social u organizativa, juridica y politica) tienen al acecho
muchas restricciones derivadas de practicas administrativas y politicas que
tienden a menoscabarla

La exigibilidad socigf*@
manifestacion pub
derechos de asocid

s v diversas formas de
ndientes a limitar los
emprendidas por los
Estados a escala glgb levado a que en ara un nuevo mandato
tematico al interio imi de Naciones Unidas
encargado especificagiienteaal derecho a la lj .%T-b eunion y de asociacion
pacificas'.

fion y manifeste

| —

La exigibilidad juridica s da por NQ judicial pobre y carente
de independencia respéctd Dtros poé Iblidos que en el caso de la
lucha por derechos rélaciond@®8*con el medio ambient& y la naturaleza se ve
aun mas restringidd por I3 negacion sistematicdja addptar el principio de
precauciéniii simulfanea a 1@ exigencia de una pruel§a cienfifica que determine
de forma precisdfe incuesti n8ble 1a relacion enfrefos dafiod al ambiente y las
diversas actividgdes ind ' : -
| e 2 v50. G, 2out . W
Finalmente, 3 eX|g| ‘3w C3 edled (adacidades para influir en los
or de dekisid a,“ﬁ* Yo avav 0@ 2ol i

ganos de defision PRALIEE N Al SHgHV: .rﬂﬂﬁ-;f gidos por la menuda
capacidad de agcede b iy “‘.*'L'P LN it s de participacion y
por el cabildeo Sig cyyas actividades el
ambiente es degr@dde fle \es eficiente para
viciar la adopciénfde p@ Oe alimdntacion, salud y
medio ambiente.

Identificar los cuellos de botella o dificultades especificé.s para exigir los
derechos amenazados o vulnerados por la introduccidn de los transgénicos,es
un primer paso fundamental para planear estrategias para su defensa vy
proteccion.

Uno de los elementos que mas cuenta a la hora de pretender ejercer los
derechos es su desconocimiento, hecho que cuenta a favor de los gobiernos y
de las empresas, pues mientras éstos deslegitiman las formas clasicas de
movilizacion social, le exigen a las personas y colectividades traducir sus



reivindicaciones al lenguaje de los derechos y conducirlas por los canales
formales judiciales.

Al enfrentarse a la amenaza de la introduccion de los organismos modificados
genéticamente, muchas veces las colectividades no saben precisar cuales
derechos estan siendo amenazados, cual es el marco legal nacional que los
protege ni el internacional que brinda estandares para su proteccion. Multiples
preguntas surgen a este respecto:

e o

existente, y de ' ger los derechos
vulnerados ni ofganismos ¢ ir & otras instancias

La introduccio Cé /genera impactos
#Stivo, encontramos
que las denunciag en las ypersonas, en la
inocuidad de los ali . g en tanto |& contaminacion
que causa al suelo, especies, aire, estructura y ciclos de la haturaleza; en la
pérdida de biodiversidad asociada directamente con las formas de agricultura
tradicional y la cultura de los pueblos campesinos y étnicos, en la economia
local, en las formas comunitarias de organizacion y gestion del territorio.

El instrumento fundamental a nivel nacional para identificar los derechos que
son justiciables es la Constitucion. A esto se suman los estandares
internacionales de derechos humanos y medio ambiente, en virtud del “bloque
de constitucionalidad"”, lo que significa que el marco de reconocimiento se



amplia y podemos basarnos en esos estandares para realizar las peticiones
correspondientes ante las autoridades.

Asi, debemos identificar los principales nucleos normativos con los que
contamos para ejercer nuestros derechos: los instrumentos e instancias
internacionales, la Constitucion, las leyes secundarias y los organismos
nacionales que abordan especificamente la proteccion de ciertos derechos.

Instrumentos
internacionales:
Declaraciones,
Tratados,
Observaciones y
recomendaciones

Leyes secundarias
Codigos

Reglamentos
Ordenanzas




1.1 Instrumentos internacionales

Los instrumentos internacionales son aquellos cuerpos que establecen
principios para avanzar en el respeto, la proteccion y garantia de los derechos
humanos y se presentan en muchas formas dependiendo de los Estados Partes
que participan en su creacion y en el caracter vinculante que se les otorga.
Naciones Unidas” los describe asi:

* Convenciones o Convenios abarcan genéricamente“todos los acuerdos
internacionales, de la misma forma que el término genérico “tratado” (...)
Por consiguiente, el término genérico “convencion” es sinonimo del término
genérico “tratados”. En términos especificos Convencidn “actualmente se
utiliza en general para los tratados multilaterales formales con un gran
numero de partes. Normalmente cualquier miembro de la comunidad
internacional, o un gran numero de Estados, pueden ser parte de una
convencion. Los instrumentos negociados bajo los auspicios de una
organizacion internacional suelen denominarse convenciones o convenios".
Lo mismo ocurre con los instrumentos aprobados por un drgano de una
organizacién internacional"".

* Cartas. El término “carta” se usa para designar instrumentos oficiales de
especial solemnidad, como el tratado constitutivo de una organizacion
internacional™.

* Protocolos. El término “protocolo” se emplea para designar acuerdos
menos formales que los “tratados”, “convenciones” o “convenios”. Puede
abarcar los siguientes tipos de instrumentos: a) Un protocolo de firma es un
instrumento subsidiario de un tratado (...) contempla cuestiones accesorias,
como la interpretacion de clausulas particulares del tratado, las clausulas
formales no incluidas en él o la reglamentacion de aspectos técnicos™. b) Un
protocolo facultativo de un tratado es un instrumento que establece
derechos y obligaciones adicionales respecto de un tratado. ¢) Un protocolo
basado en un tratado marco es un instrumento que contempla obligaciones
sustantivas concretas para alcanzar los objetivos generales de una
convencion marco o convencion general anteriord) Un protocolo de
enmienda es un instrumento con disposiciones que modifican uno o varios
tratados anteriores e) Un protocolo complementario de un tratado es un
instrumento con disposiciones que complementan un tratado anterior”.f) Un
Proces-Verbal es un instrumento en el que constan ciertos entendimientos a
que han llegado las partes contratantes.

* Declaraciones. El término “declaracion” se utiliza para designar distintos
instrumentos internacionales. No obstante, las declaraciones no son siempre
juridicamente vinculantes. Este término se usa a menudo deliberadamente
para indicar que las partes no desean establecer obligaciones vinculantes
sino simplemente dan a conocer determinadas aspiraciones®. No obstante,
las declaraciones también pueden constituir tratados en sentido genérico
que han de tener caracter vinculante con arreglo al derecho internacional.



Por ello, es necesario establecer en cada caso si las partes tenian intencion
de crear obligaciones vinculantes.

El nivel de vinculariedad de las Declaraciones, es sin embargo discutible, pues el
ejemplo de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 -que si
bien no tenia vocacion vinculante, actualmente lo es como consecuencia de su
uso consuetudinario-, nos dice que podemos aspirar a que Declaraciones
relacionadas con el medio ambiente o las relacionadas con ciertos grupos
poblacionales, como la Declaracion sobre los derechos de los Pueblos indigenas
de 2007, posean caracter vinculante en un futuro préximo.

Pero en lo inmediato, los operadores judiciales mediante su jurisprudencia -sus
fallos o sentencias-, tienen la facultad de incorporar en su actividad
interpretativa los principios insertos en los instrumentos internacionales -no
vinculantes- y hacerlos valer al momento de adoptar sus decisiones como
criterios auxiliares pero fundamentales para su labor, lo que claramente
depende del nivel de activismo judicial que posean.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, ha incorporado
precisamente el principio de interpretacion evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos, que indica que “un instrumento
internacional debe ser interpretado y aplicado en el marco del conjunto del
sistema juridico vigente en el momento en que se practica la interpretaciénx“”
esto es, que

El corpus jurig del DerechoWal de ®s.Dageeos Humano

iesté formado
féctos juridicos
Su evolucion
dindmica j J B | iva e ) @ Mpternagional, en el
sentido d& afi
relaciones sus/ respectivas
jurisdiccione o ddecuado para
considerar la C
derechos fundz:

echo\internacional

Otro tanto ocurre con las Observaciones y Recomendaciones de los organismos
internacionales. Aunque la Corte Interamericana ha afirmado que “el Estado no
incurre en responsabilidad internacional por incumplir con una recomendacion
no obligatoria®”, ha recordado que en virtud al principio de buena fe
consagrado en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados “si un
Estado suscribe y ratifica un tratado internacional, especialmente si trata de
derechos humanos (...) tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos
para aplicar las recomendaciones” de los 6rganos de proteccion™.



Las observaciones y recomendaciones son particularmente relevantes
tratandose de los procedimientos especiales establecidos por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas —mas conocidos como Relatores-, y
de las Relatorias de la Comision Interamericana, quienes tienen como parte
fundamental dentro de sus tareas, realizar informes sobre el estado de cosas de
determinados derechos o grupos poblacionales e incorporar en ellos
recomendaciones a los Estados en las tematicas relacionadas con sus
mandatos. Si los Estados no tuvieran obligacidon alguna de atender a estas
recomendaciones, de poco valdria la existencia de los procedimientos

especiales y relatorias.
K \ / 5 de derechos, que son

Asi que para valer
una pieza clave e
emprendemos, def
legislacion secunda
nuestro pais.

de exigibilidad que
nstltUC|ona|es, en la
se les ha otorgado en

Es posible, como en el ¢ ac! hg\ pzca dentro del bloque de
constitucionalidad esas gSvred nes, e incluso el derecho
comparadox"i. La jurispfut legislaci paises que presentan
mayores avances en ¢f reco ento de loS"@&PEChos Stambién constituye un
buen punto de parffda parg motivar nuestras defpand3d. En el caso de los
organismos modiffcados genéticamente, por ejenplo, Ruede incorporarse
como parte de |g fundamgntggion juridiga y p@itifa que fagamos, nociones
revolucionarias ¢omo la del“syjetométural chagama)\reconocida en la
constitucion dg Ecuadet 3“~ By a la que se legtQr 5%

darechos.
"0"" . VoS
2 L
*‘.r-‘

| p—

»

e de‘ instrumentos
dio/ ambiente que
argos normativos de
gy recomendaciones
propgnder porque se

A continuaci@n pr .;'3‘.; "
internacionale§, de
pueden integrarsg
nuestros paises y QPy8
son Utiles a la hofa de B
mantengan:
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Instrumentos del Sistemas de las Naciones Unidas

XVii

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

-. Resolucion 1803 de la Asamblea General, sobre Soberania permanente sobre
los recursos naturales de 1962

-. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano
Xix

1972
-. Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion 1974
-. Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnoldgico en interés

de la paz y en beneficio de la humanidad 1975™

XXii

. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1976

xXiii

. Carta Mundial de la naturaleza 1982

XXV

. Declaracion sobre el derecho al desarrollo 1986

. Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura™

XXVi

. Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

XXVii

. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT 1989

XXviii

. Convencion sobre los derechos del nifo 1989

Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y Desarrollo

XXiX

(Agenda 21) 1992

-. Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo 1992

-. Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993
-. Resolucion 48/134 sobre las instituciones nacionales de proteccion de los
derechos humanos 1993

-.  Resolucion 48/140 sobre derechos humanos y progresos cientificos y
tecnoldgicos 1994

-. Declaracion sobre las responsabilidades de las generaciones actuales para con
las generaciones futuras 1997

-. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales universalmente reconocidos 1998

-. Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas 1998

XXXVii

-. Declaracion del Milenio 2000

XXXViii

-. Declaraciéon y Programa de Accion de Durban 2001

XXXiX

-. Declaracion de Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas 2007

11
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Instrumentos en el Sistema Interamericano

-. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
x|
1948

-. Protocolo adicional a la Convencion Américana sobre los derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" 1988™"

xlii

-. Carta Democratica Interamericana 2001

Algunos de los princi os instrumentos puede
coadyuvar en la funda ) ; "ﬂn% dico —politicas en defensa
de las ZLT en lo na istrativas, judiciales o
constitucionales), perofta lo inte |, 'en donde encontramos
como foros idoneos para flenuncias, Ofmes Oy comunicaciones ante
varios organismos, gomo se Yera mas adelante.

» :“

N/n -
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1.2 Marco constitucional

Como ya se habia sefnalado, la Constitucidon es nuestro marco referencial en
relacion a los derechos reconocidos y a las instancias nacionales encargadas de
satisfacer las obligaciones de los Estados en materia de derechos, esto es, la
obligacion de respetarlos, protegerlos y garantizarlos (realizacién o
cumplimiento).

Obligaciones de los
Estados en materia
de derechos

Garantizar / cumplir /
realizar progresivamente

£\

¢Y en qué consistegf esas offligaciones? “La obligacion de respetarlos significa
que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas
positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos™"”.

Asi, el respetd us funcionarios, se
abstengan de g derechos de los
ciudadanos; prote@é le a los ciudadanos
de la accion de t de gdantia supone la
adopcion de medidas aprop Mgentes pard restablecer los
derechos violadosicuando sea posible y concurrir a la reparacion integral de las
victimas. /

Podemos entender mejor las obligaciones a partir de los estandares
internacionales relativos a ciertos derechos:

Por ejemplo el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
considerado que la obligacion de respeto en relacion con el derecho a la salud,
incluye, entre otros, “la obligacion del Estado de abstenerse de prohibir o
impedir los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas

13



tradicionales (...) asi como impedir la participacion del pueblo en los asuntos
relacionados con la salud. Los Estados deben abstenerse asimismo de
contaminar ilegalmente la atmosfera, el agua y la tierra, por ejemplo mediante
los desechos industriales de las instalaciones propiedad del Estado, utilizar o
ensayar armas nucleares, bioldgicas o quimicas si, como resultado de esos
ensayos, se liberan sustancias nocivas para la salud del ser humano (...)™”

En el marco de la discusion sobre la responsabilidad de los Estados en relacion a

la vulneracion de los deseg QIR0 Casi t|V|dades de las empresas
transnacionales, el Rg ordado que en virtud de
la obligacion de prgttege / 2 “adoptar las medidas
necesarias para i los derechos de los

individuos en su te
resarcir las violacigues ¢

. | )
reparacion™”.

//o bajo jurisdicci vestigar, sancionar y

ilitar el acceso a la

La obligacion de gara @ 08
Estados adopten “estra
que las generacionesfpre

al agua, supone que los
bgramas e lptegrados para velar por
futura gar\ de agua suficiente y
salubre. Entre esas gStrategi@y esos programas godrialy figurar: a) reduccion
de la disminucidn g€ los reglrsos hidricos por extrdgcion iysostenible, desvio o
contencion; b) réduccion l eliminacion de la confaminadion de las cuencas
hidrograficas y fle los ecofis on el agua por radiacion,
sustancias quighicas n @) |g|IanC|a de las

reservas de dqua; de desarrollo no
obstaculicen @l acceS .'L-, "6 f e'oercusmnes de
ciertas actividades ':" ol . : )‘.&ﬂa " dellagua y en las
cuencas hidrografig oS te ndet ol onmto los cambios
climaticos, la deSegt ), la deforestacion
y la pérdida de biodive

Mas en detalle, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciongs Unidas para los
Derechos Humanos ha sefialado que la obligacion de garanti’a o cumplimiento
de los derechos econdmicos, sociales y culturales tiene por lo menos tres
dimensiones:

14



a) La obligacion de cumplir (facilitar) exige a los Estados partes adoptar medidas
positivas y estrategias favorecedoras para ayudar a las personas a disfrutar sus
derechos, por ejemplo, garantizando que la ensefianza en las escuelas sea de
buena calidad y culturalmente apropiada para las minorias;

b) La obligacion de cumplir (promover) impone el deber de difundir informacion y
adoptar medidas educativas para fomentar la sensibilizacion acerca de un
derecho determinado;

c) La obligacion de cumplir (proveer) exige a los Estados partes proveer
directamente para el goce de los derechos cuando una persona o grupo no
puede, por motivos ajenos a su voluntad, disfrutar de un derecho con los medios

xlvii

de que dispone™.

Adicionalmente, |
de especial import
adopcion de “tog
administrativo y @

laciones, esto es, la
er juridico, politico,
drda de los derechos

para quien las cometa; i f-\ 'mnizar a las victimas por
SuUs consecuencias perj

especiales se han
plo, en el marco del
derecho a la vivigiida adecladg, se ha establecidg, | on “de reconocer la
dimension del derecho humano de la vivienda y asegurarse de que no se
adopten medidas de ninguna clase con intencion de menoscabar la condicion
juridica de ese derecho. La adopcion de medidas y politicas adecuadas
encaminadas a la realizacidn progresiva del derecho a la vivienda forma parte
de esta obligacion™™”. o '

Este punto es muy importante, vital para proteger las ZLT ya creadas: el
principio de progresividad, o de no regresividad en el reconocimiento y
satisfaccion de los derechos que parte de la idea de que los derechos sean
satisfechos de forma creciente' dado que “no esta permitidq."adoptar medidas
regresivas deliberadas, es decir, medidas que supongan el deterioro del nivel de

lirr

cumplimiento de un derecho en un momento dado™.

15



Asi, una vez se ha declarado una ZLT, cualquier intento de desmontarla debe
ser interpretado como una infraccion a la obligacion de garantizar
progresivamente los derechos.

El marco constitucional de proteccion de derechos tiene en cada pais un
modelo diferente para hacer justiciables estos derechos, es lo que se conoce
como el control constitucional concentrado o difuso. En el primer caso, el
sistema politico dado otorga la facultad de vigilancia de la supremacia de la
' o especializado, sea éste
jca dentro de alguna de
ional le corresponde a
todos los operado > de sus decisiones un
analisis sobre la asuntos que tratan,
contrastandolos cogee DIen hay sistemas mixtos:
un organismo espec ' operadores de ajustar
sus decisiones a | el papel del organo
especializado es el dé Ocer qué tipo de control
constitucional hay en jdentificar los tribunales

las altas cortes. E

mecanismos de gfoteccio dsderechos insert%s n la cogstitucion y en las

':. S
Existen variosjmecan$aiq SRloConStigut chos. Aunque
no todos esté) validbdes ' it \ paises o las figuras
no sean las 5 ‘ mpetencias, en

términos genera
siguientes mecanig

| basicamente los
desventajas:
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Mecanismo

Accidén de
proteccion /
amparo o
tutela

Accién de
informacion /
peticion

Accion de
inconstitucio-
nalidad

Sirve para

Ventajas

Desventajas

Generalmente es un
mecanismo que
permite la proteccion
de derechos
fundamentales de
caracter individual que
estan siendo
amenazados y
requieren de una
actuacion rapida de
proteccion o tutela por
parte de las
autoridades
competentes.

Generalmente se usa
para acceder a
informacion que ha
sido negada o
simplemente no ha
sido entregada o lo ha
sido de forma
incompleta por parte
las autoridades
concernidas.

Generalmente se usa
para evaluar la
constitucionalidad o
no de la legislacion
secundaria. El
Tribunal o la Corte
competente declaran
que esa ley esta o no
ajustada ala Carta. En
caso de estarlo, la
valida, si no, procede a
excluirla del
ordenamiento juridico
o modula su
interpretacion.

Son
procedimientos
expeditos y
mediante ellos
pueden lograrse
decisiones
cautelares de los
derechos.

En general, una
respuesta
contraria a
nuestros intereses
legitima los
intereses
contarios. En este
tipo de accion
puede conllevar la
deslegitimacion de
las causas propias
por via judicial.

Permite acceder a
la informacién que
ha sido negada,
hecho
particularmente
relevante en
materia de medio
ambiente

Muchas veces las
autoridades no
brindan la
informacion
pedida si no media
este recurso,
dilatando el saber
sobre una
situacion dada.

Permite excluir
del ordenamiento
juridico normas
contrarias a los
derechos u obliga
a que la aplicacion
de esas leyes se
oriente
obligatoriamente
en el sentido que
otorgue mayor
proteccidn a los
derechos.

/

Cuando el
activismo judicial
es débil puede
terminar
legitimando leyes
nefastas. En caso
de declarar la
inconstitucionalida
d muchas veces
quedan lagunas
legales para la
implementacion
de las politicas

17



Accién de o
por
incumplimient
0

Acciones
colectivas / de
clase /
populares

Acciones

extraordinaria
s de proteccién
/ vias de hecho

Generalmente se usa
para forzar el
cumplimiento de leyes,
por cuya inobservancia
se pone en riesgo la
satisfaccion de los
derechos. El tribunal
competente ordena
entonces a las
autoridades
concernidas tomar las
medidas necesarias
para cumplirlas.

Generalmente es un
mecanismo para la
proteccién de derechos
de naturaleza colectiva
que estan siendo
amenazadas por
determinada politica o
actuacion
adminsitrativa.

Generalmente se usan
para corregir la
actuacion de los
organos de
administracién de
justicia, que con sus
decisiones han
afectado gravemente
los derechos sin la
observancia del debido
proceso, la motivacién
debida o la valoracion
probatoria adecuada

Permite avanzar
en el
cumplimiento de
normas que de
otra manera no
serian asumidas
por las
autoridades

Tiende a ser un
procedimiento
demorado y
muchas veces se
restringe a cierto
tipo de normas,
excluyendo otras
de vital
importancia en las
luchas sociales.

@ i—

Permite proteger
intereses
comunes,
colectivizando las
demandasy
visibilizando esas
situaciones que
masivamente
ponen en riesgo
los derechos

.24

Permiten revisar
la actuacion de la
funcién judicial
cuando ha
cometido yerros
susceptibles de
afectar derechos.

Los operadores
judiciales muchas
veces no estan
capacitados para
comprender la
dimension
colectiva de las
afectaciones ni su
naturaleza, como
en el caso del

medio ambiente.
\

Los operadores
judiciales se
cuidan mucho de
otorgar este tipo
de recursos, pues
muchas veces
declarar el yerro
judicial supone
que el Estado se
haga responsable
de los perjuicios
causados con
ocasidn de las
decisiones
judiciales erréneas
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Cuando queremos iniciar una estrategia juridica en el plano nacional debemos
tener en cuenta los siguientes aspectos:

¢El activismo judicial —esto es, la receptividad de los
organos de justicia- es en general afin a la justiciabilidad
de los derechos?

¢Cuales son los tiempos que se tardan las acciones
judiciales que pretendemos emprender?

¢Cuales acciones juridicas permiten una participacion
comunitaria mas amplia?

¢Cual es el plan de trabajo que tenemos luego de lograr
un fallo judicial?

Preguntarnos por el aCtivis cial es relevante, para §eterminar qué peso le
debemos dar a la gStrategi@ legal en el marco d&la mdyilizacion social mas
amplia que realizgdmos, y gonsecuentemente decidir a quU¢ tipo de accion le
apostamos y antf qué tipoldeffribunal. S la genekal, los operadores
de justicia se abstienen de hdeg iciabl aehos, debemos preferir la
realizacion acglones @:‘mab R Y N0 aque Jsdve se corra en riesgo
de validar la p@litica :300 o W

" <
»
| LA
La cuestion s@bre Of en el marco de la

planeacion de [ag. e argo plazo. Las
medidas de exigibifid eh el corto plazo -
esto es, la incidengia an o instiguciones locales,
ministerios o el propio J6 plas de movilizacion social
generalmente se sostienen a mediano plazo, pero la estrateg} juridica muchas
veces implica considerar que la respuesta judicial se dara en el largo plazo,
dados lo retardos para resolver determinados tipos de demanda.

-
L)

Uno de los impactos negativos de la estrategia juridica es que el tiempo que se
toman los tribunales para resolver las demandas es muy amplio y puede
producir inmovilidad o estancamiento en la movilizacidon social, mientras se
estd a la espera de la sentencia. En el caso de acciones que se tarden varios
meses, incluso afios, debe establecerse un plan periddico permanente de
realizacion de acciones que presionen una solucion a favor de las demandas
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judiciales (trabajo comunitario, cabildeo en medios de comunicacion, cabildeo
politico, etc.) o si no, deben preferirse acciones juridicas que aunque no sean de
gran impacto se resuelvan en un tiempo mas corto.

Por otra parte, las acciones juridicas son tomadas como una cuestion de
“abogados”, las comunidades y las mismas organizaciones tienden a dejar
estos debates en mano de sus representantes juridicos de confianza o
particulares y se marginan de la toma de decisiones y participacién en los
procesos. Al momento de planear las acciones juridicas deben valorarse
aquellas que permiten Jasp iRasion dg antes en su desarrollo, ya
sea aquellas que fa i iencias publicas, las que
permiten la realizg€io a través de escritos,
peritajes, amicus @ Bresenciar a modo de
tribuna publica la r¢ es de autoridades y la
lectura de los fallos

Particular importancigrewvstedutilizar en nue s‘tg.‘ andas los conceptos de
expertos o amicus cu especial relevancia en el
derecho internacional @E€SI0S T br la que se realiza una
intervencion de tercerg que son Jebate judicial concreto
recurren ante la Corte6 T e estd c8 and@d un tema en el que son
expertos para aportdr elem@Mtos de juicio que les pefmita fundamentar la
decision judicial enfletermiglado sentido.

Esta figura nog permite &voca e a orgafizaciones afines

nacionales o igiternacig “ ‘Q ugrtanpor Su experiencia o
experticia de [bs |mp L. dctica administrativa o
empresarial gn los [Of J bdnedio ambiente; a

a () ‘
o ‘b N A Loid
personajes pUblicos 'd'g’ de comunicacion, a
sectores que tradicig ; s sociales como los
académicos, téc ganar aliados para
nuestras luchas. Afco #f corte, permiten a los
operadores judicidles gana On de deBisiones basadas
en la proteccion deé los derechos:

Finalmente, es importante tener claro desde el principio el plan de trabajo
luego de lograr una sentencia judicial ya sea favorable o contraria a nuestros
intereses. En algunas oportunidades toda la fuerza de movilizacion social se
pierde una vez logrado el fallo. Si este es favorable el animo triunfante lleva a
que se diluya la oportunidad de realizar seguimiento sobe el cumplimiento de la
decision judicial, y recomponer la fuerza del movimiento es en algunas
oportunidades muy dificil. Si es negativo, puede desincentivar las luchas,
perdiendo la oportunidad de aprovechar lo que se logré en virtud del debate
judicial.
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Esta cuestion esta intimamente relacionada con la forma en que concebimos
las acciones juridicas. Existe una percepcion generalizada de que se trata de
una cuestion de ganar o perder a secas, sin embargo, se trata mas bien de una
cuestion de oportunidades. Con independencia de los resultados del fallo
judicial, el debate en si mismo nos permite logros de los que no nos
percatamos, por ejemplo

En realidad, pukde ¢
demandas judicia
logros, entonces rdalm8

Obtenemos informacién que de otra forma no nos hubiese sido
suministrada, p d de los demandantes

ats de :
(tratdndose dg os por fin reconocer a
sus filiales, ’?\ L I Ee pgales, estructura de

funcionamie ales y sociales de los
que se parte ica publica o actividad
industrial, lo [aleftias y denunciarlas; de
las posturas as Mmaterias, pues la
\a» a arena judicial plasma
las posturas quUE 0sas e imprecisas en los
discursos oficial Qe llosd 0s y técnicos en los que
se basan las gU S c®n de las decisiones,
permitiéndonoy re s y fa Bnos\ para realizar criticas
fundamentadgs de di Instrumentos.
Convocamog' a las fautoridades que de ®tra nmignera no hubiesen
concurridoffa escucliar jnuestras deman?s, esto e§, abrimos el foro
publico y fortalecem@g & debgte defigocratigs.
Visibilizgfnos nug ‘,\-- as ante la op| i@ApYblica, 10 que brinda una
oporturfidad dg¢ 'uﬂg (iz80as causa
Convodamos !- ’ﬁb ‘Yg »‘. g me‘mte.
\ ’ w

..TF sultado de nuestras
Prads alguno de estos

lopcion de determ

21



1.3 Leyes secundarias

En términos generales la legislacion secundaria operativiza los mandatos
constitucionales, regulando determinadas materias; aclara el marco de
facultades, deberes y responsabilidades de los funcionarios publicos y de los
particulares; y tiene diversas jerarquias, pudiéndose tratar de leyes,
codificaciones, reglamentos, ordenanzas, etc.

guarden sus postulg ' go, la experiencia nos
muestra como m g ~ deroga las garantias
constitucionales va tivas y empresariales

Una forma de pre
observacion y vigila

Ipo de normas es la
amentaria. Durante el

nazcan a la vida Juridi esos, procedimientos
(publicidad de bg wajustes deftexto, qudrum,
votacion, etc.,) entonces se dice que esas normas tienen vicios/de formay por lo
tanto, no habria necesidad de entrar al fondo de las norm‘és, sino atacar la
ilegitimidad del procedimiento mediante el cual se adoptaron.

;Pero, como identificamos los vicios de forma? Realizando una tarea de
vigilancia de la labor legislativa. El problema al que nos podemos enfrentar es
que nuestras organizaciones no cuentan con recursos humanos ni econdmicos
para realizar esta tarea, pero esta no es una limitante insuperable. En muchos
de nuestros paises ya existen organizaciones no gubernamentales,
universidades y organismos internacionales que trabajan sobre “observatorios

22



legislativos”, “transparencia legislativa”, “congresos visibles”, “redes

! ! I/
anticorrupcion” y muchas otras iniciativas enfocadas en realizar estudios de
caso sobre la labor de produccidn normativa.

Realizar alianzas con estos observatorios puede ayudar a identificar los vicios
de forma delas normas relativas a los OMG y sus industrias conexas
(plaguicidas, transporte, distribucion, etc) susceptibles de afectar diversos
derechos.

Si pese a los esfuerzos sealid@flosapuc o gdlilé jon de ese tipo de normas
estas son adoptadas < ti 0 asi como la accion de
inconstitucionalidagiene ) 3 aceptable, pueden ser
una buena alternat Q\ JS con

QRROJETOS0s aliados de nuestro

De cualquier formagla Das secunddaﬁ
d 8s ZLT-que es la forma

quehacer, pues nos B

como muchas comuflidades Ibcales han log dlecerlas-, ya sea como
consecuencia del C8 ﬂ : autoridades regionales
(departamentales, pr@AOCIAIES unicipales) o como

sulta cd
erno  co

consecuencia de procegQ
regidos por formas de 2
indigenas.

a,\tratandose de pueblos
nadjonalidades o pueblos

En el primer casqfflos gobigr

rgs locales constitwe el esc@nario clave para el
impulso de las 4LT, dada
g -

pacidad qle tienepfpara expedir resoluciones,
ordenanzas, agderdos a gErpos norma |v efirtud de sus facultades
de regulacion utonozada \ A

Dentro de est@s .:‘P.:‘..ca»":(;:ﬂ,‘*&w.@ge" o I3 ordenanzas de
los gobiernos rggio Vi "‘.,l-.-' Ao el ; |3s ordenanzas de
municipales de Sag ; Js declaratorias de
las municipalidadep dé Onicipal de Paraiso de
Cartago" o la de [Santa unicipalidad de Villa de
Merlo"" en Argefitina; las decClararomee e Nunicipios ecofdgicos libres de
transgénicos” de Bolivia™; /

Resulta dificil proponer una férmula estandarizada para lograr que los
organismos regionales declaren las ZLT, pues cada localidad presenta
caracteristicas diferentes en cuanto a las posibilidades de incidencia de la
poblacion en las decisiones que adoptan, sin embargo, de las lecciones
aprendidas de las zonas ya declaradas tenemos que en comun se han realizado:
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Campanas sostenidas por parte de las organizaciones y comunidades
que quieren las declaratorias. Estas campanas implican gestiones de
sensibilizacion comunitaria, de difusién y comunicacion, implicacion de
los medios de comunicacion tradicionales y la promocidon de los
alternativos; establecimiento de alianzas con otras organizaciones
sociales; apertura de escenarios o espacios en los que periédicamente se
rednen todos los interesados y movilizacidon social publica (desfiles,
marchas, plantones, etc.)

Estrategia d - locales. Cuando la
campana ti s proceden a entablar
dialogos dir FQUE Mtedran las corporaciones
regionales a tos de los OMG en los

derechos dé
presentacion
borrador, etc.,

prometerlos con la
bnes, documentos de
iscusion en el quehacer

En este puntof e apoyo técnico a las
autoridades, la fundamentacion
juridica de ) | esguema tipicode las
decisiones
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Encabezado (identificacion de la corporacion local, fecha, etc)
Fundamentacion o considerandos:

En esta parte se relacionan las normas, estandares, observaciones vy
recomendaciones internacionales relevantes para la fundamentacion de la
declaratoria y que pueden corresponder a algunos de los instrumentos que
enlistamos atras.

Posteriormente sigue la mencion a normas nacionales de caracter
constitucional, organico, reglamentario, etc., que incluyen clausulas afines a las
declaratorias, es decir, toda norma nacional que faculta al 6rgano local en
cuestion para proceder legalmente a la declaratoria. Muchas veces se prefiere
aludir exclusivamente a estas normas para evitar que se objeten las
declaratorias por una fundamentacion basada en instrumentos internacionales
de caracter “no vinculante”.

Asi mismo, pueden incluirse menciones a sentencias judiciales que han
declarado los riesgos de los OMG, si las hay, o menciones de otras localidades
nacionales que ya han declarado ZLT ( lo que demuestra que no se trata de un
ejercicio extraiio a la voluntad de otras poblaciones en el pais para proteger
esos derechos que pueden verse afectados con la liberacion de los OMG).

Aqui vale la pena resaltar como un argumento importante para avanzar en la
adopcion de medidas efectivas que protejan el medio ambiente y la naturaleza
en América Latina, la mencion al principio de precaucion en materia ambiental
(Principio1s de la Declaracion de Rio: “Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcidon de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente”)

Finalmente, se procede a realizar la declaratoria que puede contener:

La expresion explicita de declarar la localidad como ZLT, que puede ser simple:
“Art. 1. Declarar la localidad como Zona Libre de Transgénicos”, o
especificar qué comprende esa declaratoria, por ejemplo, la introduccion,
liberalizacion, cultivo, produccion, experimentacion, comercio, uso, desarrollo,
etc, de los alimentos, productos, plantaciones, etc., que contienen OMG. Es
decir todo aquello que debe entenderse como inherente a las ZLT.

La alusion a las autoridades que deben hacer seguimiento o vigilancia del
cumplimiento de esta disposicion, o la creacidn —si es el caso- de oficinas o
instancias especializadas para la vigilancia y promocion de la declaratoria.
Disposiciones cautelares en caso de que en la zona liberada se constate una
amenaza de uso de OGM, caso en el cual se deben especificar las drdenes para
evitar ese uso. Asi mismo pueden incorporarse medidas ante una eventual
violacion del contenido de la prohibicion.

La notificacion de esta decision a las autoridades correspondientes en los
niveles local, regional o nacional (como algunos ministerios,
superintendencias, etc.)
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* Una vez se ha logrado la declaratoria de las ZLT es importante hacer
explicito el respaldo social a esas iniciativas, a través de una campafa
que incluya hacer publica la decisidn, felicitar a las autoridades locales
que realizaron la declaratoria —incluso, homenajearlas, si es el caso- y
conmemorar su fecha de promulgacion, como una forma de presionar
que no se adopten posteriormente decisiones regresivas o que anulen
estas declaratorias.

una muestra de
ara la prevencion vy
ectados con los OMG.
maticos, el hecho de
mformes como actos

compromis
proteccion d

blinda aun ma

Por otra parte, ion permite renovar el
COMpPromiso €Q ' chos que buscan ser

ﬁCCIOh de la m

e presenten nuevas
ocial en torno al

%Ih acion

Existen otros fasos "ento de las ZLT de
forma oficial eclaratorias en
forma de pactps socke wlas alifyd pPrQny e una agricultura

libre de transg&nico Isla de Chiloé,
Aysén y Parinacote

Estos compromisps comB portantisimos
para la consolidadid : alrededor de Jos riesgos de los
OMG vy tienen un potencial poderoso de transformacion de las legislaciones
afines a la liberacion de la amenaza transgénica.

En otros casos, lo que logra promoverse al interior de los gobiernos locales es la
proscripcion de practicas afines a los cultivos transgénicos como por ejemplo, el
uso o la aspersion con agrotoxicos -a este caso corresponde la experiencia
argentina de la ciudad de San Francisco™ -Cérdoba- y del Consejo Municipal de
San Carlos de Bariloche™-, asi como normas que buscan la proteccién de las
semillas nativas —como el caso de la Ley de fomento y proteccion al maiz- del
estado mexicano de Tlaxcala"".
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Pero también existen otras declaraciones de ZLT que se realizan por parte de
autoridades étnicas que en algunos de nuestros paises gozan de un
reconocimiento constitucional que los equipara a las instancias oficiales, y los
dota de todas las capacidades de autogobierno territorial, esto es, los pueblos
indigenas.

La declaratoria de los Resqguardos indigenas colombianos ZenU de San Andrés

(departamentos de Cérdoba y Sucre) en 2005 y ratificada en
=

Ixiii

de Sotavento
2010; del de Canamogag
del de Mayabanglo

Llano Buco™ (dep#ita
Transgénicos” -TL |8 8tnicos pueden ejercer

su autonomia terrif Cefensa del patri ural de sus semillas y
formas alimentaria

Recordemos que la
los pueblos indigenas @

mantener, controlar, Jafimonio cultural, sus
conocimientos tradj tradicionales y las
comprendidos los

la flora, las tradiciones s literaturas, los
it;adicionales, y las i 4 interpretativas.

»
Asi pues, en i ol ho " ey P - d sus semillas y
. . ‘ !
tradiciones, : SOl et ot ambjién declarar sus
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1.4 Instancias nacionales e internacionales

Reconocer el escenario nacional supone identificar el marco juridico y politico
nacional de proteccidon de derechos y el engranaje institucional encargado de
garantizarlos. Esta matriz puede ayudar en esta tarea de identificacion:

Alasalud \
¢Existe Alaalime 0
reconocimiento Al medioj@gab 8 stat ;Como accedo a ellos?
constitucional Ala parti
SCEE e A A—

y/ o legal de Alacult
los derechos De los con l
A consultda

@ L& Ministerios Procedimiento administrativo
el Pue Procedimiento defensorial

igi Procedimientos disciplinarios

Clausulas constitucionales Procedimientos judiciales

Bloque de constitucionalidad Mecanismos de proteccion

Jurisprudencia constitucional toridades loca Procedimiento administrativo
Leyes secundarias

Las acciones juridjfas para fla proteccion de derechds genefglmente se realizan
en forma aislad@ a una t.tegla integral d® jUsticiabilidad de derechos,
apostando tod@ a una_sgld%a por e dependemos de las

autoridades y ftiempog g® 3@ ico proced ,rr- one Es importante
identificar todas las '3')*&,* ‘ c’ uz di€o) nacional ofrece las

competenciasfy los Hisif? 5%_ e % mar decisiones que
impactan en d ersogl _}f‘ )s qle pretendemos
desmontar.

Algunas claves pafa adop protec@ion de derechos

pueden ser las sigbientes:

1
* Las politicas relacionadas con imposicion de detérminado modelo
industrial, comercial o agricola se toman en esferas de decision aisladas
de las instancias encargadas de la proteccion de los derechos.

Esta situacidn es demostrativa de una esquizofrenia estatal que conlleva
una escision peligrosa entre el quehacer de las instituciones de politica
exterior y las encargadas de proteger derechos, en la que los primeros
buscan inversidn extranjera a toda costa y “trabajan en contra de las
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obligaciones del Estado en materia de derechos humanos y de los
: e
organismo encargados de cumplirlas™"”.

Estas politicas macro, requieren de un debate institucional democratico
mas profundo, y el foro ideal para ello se encuentra en la exigibilidad
social y en el cabildeo politico ante los érganos de decision —funciones
legislativa y ejecutiva-. Residualmente la jurisdiccion constitucional, si el
activismo judicial de los operadores de justicia es fuerte, tiene la
facultad delimitar la adhesion o la interpretacion de convenios lesivos de

los derechos. \ /

concentrarse ente en esas frac br ejemplo, la industria

de los transgen quiere de multiple los para implantarse —

regulacion d@& ' ormds’ sq edad intelectual, de

biosequridad, fiitulos @e propiedad, de transporte, etc.-,
nﬁpl

Toda politi
instrumento

aria y se fracciona en
debate juridico puede

3
debemos indag ones y ejercer vigilancia
sobre ellas acuQielto a4 iales encargadas de su
control.

A fin de abrigfvarios #fentes de lucha socigl por§os derechos, lo mas
englobe toglos los as e?os de la industria,si o realiZgr varias acciones —
de formafsimultaned, " alterpativalgsequn Jo valoreos conveniente-,
que pepgmitan mamkeRs que permitan

«
alcanza é@;*&b.. beTggn 18 gntidad de afectar su

rentabifidad, €X3 3@:670 ol
o Py .

Recordelpos e/responsabilidad
internaciof pdnos acaecidas por
su accion u pmi es. \En tal sentido, el
interlocutof de la os es & Estado y mas
especificanjente los drganos maeronales encargados deflas regulaciones
de derechos, de su vigilancia o garantia. '."
Aunque parezca extraino, muchos organismos nacionales no tienen
conciencia de sus obligaciones y por esta razdn nuestras acciones
también deben tener un componente pedagdgico dirigido a los
operadores administrativos y judiciales que les permita tener mas
herramientas de razonamiento, ponderacion y motivacién a la hora de
adoptar sus politicas, decisiones y actos.
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Esta labor implica que las comunicaciones dirigidas a estas
organizaciones contengan estandares nacionales -constitucionales- e
internacionales de proteccion de derechos, jurisprudencia y legislacion
comparada, y todos aquellos elementos que permitan sensibilizarlos y
les fortalezcan argumentativamente a la hora de adoptar decisiones
favorables a nuestras demandas.

Existen diferentes jurisdicciones o competencias encargadas de labores
de vigilancia de la actuacion de las autoridades. Sin embargo, tendemos
a enfocarnos so|geen ' e| potencial de las otras.

El siguiente es |as cuales podemos

acudir a hacé
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Competencias ante las cuales pueden hacerse exigibles nuestros

Jurisdiccion

Administrati
va

Constitucion
al

Defensorial

Facultades

acallx,

Vigila la actuacion de
las autoridades
pertenecientes a la
rama ejecutiva y ante
ella pueden iniciarse
acciones de tipo
administrativo como
reposiciones,
apelaciones,
nulidades,
restablecimiento de
derechos, etc.

Lo

Como vimos atras, los
operadores de justicia
que tienen facultades
de control
constitucional estan
facultados para
declarar
inconstitucionales
determinadas
politicas, normasy
practicas lesivas de los
derechos.

Las Defensorias del
Pueblo pueden
investigar situaciones
de vulneracion de
derechos, realizar

derechos

Representacion
legal

e

Este escenario
aborda la relacion
entre los
ciudadanosy la
administracion,
en general, no
requiere de
representacion
legal, pero esto
depende de las
normas de cada
pais.

Potencial

Esta jurisdiccion es la que
permite una interlocucion
directa con las autoridades
por cuyas acciones u
omisiones se lesionan
derechos. Los procesos
tienden a ser expeditos asi
que es una buena opcion a
la hora de formular acciones
de corto plazo

YN

Cada pais
determina los
requisitos para
activar los
mecanismos de
proteccion de
derechos, sin
embargo, en
general, acciones
como las de
tutelao
proteccion no
requieren de
intermediacion
legal.

Como su nombre
lo indica, el fuerte
de esta
competencia es la
defensa de los

Esta jurisdiccion permite
obtener decisiones con
efectos generales (pues
cuando, por ejemplo,
excluye una norma lesiva de
derechos, beneficia no
solamente a los
demandantes sino a la
sociedad en su conjunto) y
da pautas de interpretacion
de derechos y de actuacion
administrativa afin a los
derechos.

Esta instancia es una aliada
fundamental a la hora de
reivindicar ciertos derechos.
En el marco de sus tareas de
investigacion pueden visitar
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Disciplinaria

Judicial

observaciones 'y
acompanar a
comunidades y
autoridades inmersos
en conflictos, como los
de caracter socio -
ambiental.

_

Vigila la actuacion de
los funcionarios y
determina si han
incurrido en fallas en
el servicio derivadas
de su actuacion
omisiva, negligente,
con extralimitacion de
sus funciones o incluso
si han incurrido en
actos de corrupcion.

derechos
ciudadanos, por
lo tanto, su
intervencion no
requiere de
intermediacion
legal.

Como
denunciantes de
casos de
infraccion
disciplinaria,
generalmente no
se requiere de
representacion
legal, pero esto
depende de las
normas de cada
pais.

| ~——

Evalvala
responsabilidad de
funcionarios o
particulares cuyos
actos coinciden con
conductas
sancionadas penal o
civilmente.

Como se trata de
una actuacion
rigurosamente
litigiosa, es decir,
ventilada ante
jueces, puede
requerir contar
con los servicios
de abogado/a
para

los lugares y comunidades
afectadas, acceder a
informacion de forma
privilegiada, realizar
acompanamiento,
documentar los casos,
formular recomendaciones
y ejercer una autentica
labor de defensa de los
derechos. Por su caracter
oficial, aumenta la
credibilidad de nuestras
luchas.

El Estado no es un ente
anonimo, se materializa en
los funcionarios publicos
que tienen deberes y
obligaciones para con los
derechos. Esta jurisdiccion
permite avanzar en la
construccion de una cultura
burocratica mas efectiva,
solidaria y coherente con la
proteccion de los derechos.
Cuando omitimos
denunciar
disciplinariamente a un
funcionario, este se
mantiene en la
administracion publica
lesionando los derechos de
las personas y colectivos sin
amonestacion alguna.

/

J
Esta es una arena a la cual
estamos poco
acostumbrados a acudir.
Sin embargo, en algunas
ocasiones puede ser un
poderoso instrumento para
proteger el ambiente,
tratandose de situaciones
de contaminacion,
diferentes formas de
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Veedurias
/|Contralorias

Como vemos, s

representa
de la estn
relacionamjento, apoy®

representarnos en
condicion de
querellantes y/o
victimas

Realizan una labor de
vigilancia y control de
la actuacion de las
autoridades publicas 'y
de los particulares que
prestan servicios
publicos.

Generalmente no
requiere de contar
con
representacion
legal.

as y toma defdecisiones.

defraudacion y actividades
dolosas que entren en la
esfera penal o del dafio
extracontractual enla
esfera de la responsabilidad
civil. Esta arena, sin
embargo, requiere de una
alta rigurosidad, por lo que
requiere de una planeacion
escrupulosa.

Constituyen una instancia
importante de denuncia de
actos de corrupcion y
teniendo como funcidon
proteger el patrimonio
publico, aportan con su
intervencion

ntacion, sino que
fundamentacién vy
nen'los procesos de
afectados y sus
rante la planeacion
de pautas claras de

Recuérdese: la participacion de las comunidades u organizaciones en los
procedimientos judiciales es fundamental. Si se asume un rol pasivo,
dificilmente puede lograrse el reconocimiento de derechos por esta via.

Las instituciones nacionales encargadas de la vigilancia y promocion de
los derechos humanos son aliados muy importantes en nuestro trabajo.
Estos organismos “pueden agruparse en dos amplias categorias:
"comisiones de derechos humanos" y "ombudsman" o defensores del
pueblo. Otra variedad, menos difundida pero de no menor importancia,
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son las instituciones "especializadas", establecidas para proteger los
derechos de determinados grupos vulnerables, como las minorias
étnicas y linguisticas, las poblaciones indigenas, los nifios, los refugiados
o las mujeres™"™

Cada pais cuenta con alguna de estas instancias, si no las hay debe
insistirse a las autoridades a fin de que sean conformadas, dependiendo
de las necesidades en materia de derechos humanos: el papel de las
organizaciones en esta tarea es fundamental.

de lo que prescribe la
elen tener facultades
uncias de ciudadanos
dato. Cuando lleva a
eso, por lo general, a
documentos Publicas  pertinentes.
Posteriormentg la que formula
recomendacio ! . gacion. La declaracion se
comunica a la denuncia asi como a la
oficina o autorid sta. eral, si no se adoptan
medidas para aplica i Isman puede presentar

gresentado al Parlam due puede contener

sor del Pueblo ha
ingdos derechos,
s autoridades,
las politicas y
conceptos vy
b|||dadJur|d|ca

mecanismos nacionales de proteccion de derechos.'." Muchos hemos
escuchado la frase de que “hay que agotar los recursos internos” para
luego pasar a instancias internacionales ;como debemos interpretar este
principio?.

Definitivamente apelar a las instancias nacionales es una forma de
democratizar las politicas publicas. Cuando activamos los mecanismos
de proteccion nacionales, damos la oportunidad de que “en casa”
podamos resolver los problemas mas acuciantes de nuestra realidad, de
que los funcionarios publicos y los operadores de justicia asuman con
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mayor sensibilidad su labor de proteccion de los intereses comunitarios y
sociales en general, y de que el debate democratico y la cultura de
respeto a los derechos aflore y se afiance en el nivel burocratico.

Debemos tener en cuenta que la falta de agotamiento de los recursos
internos constituye el argumento privilegiado de los Estados en su
defensa ante organismos internacionales y que estos organismos son
muy respetuosos del derecho al “debido proceso” del cual son titulares
también los Estados, dentro del que se incluye la posibilidad de que en
los foros integag awitorid . nidas hayan tenido la

oportunidad dg / ener un fallo en que se
hayan tenidg @\

bargo, el agotamiento
de recursos titanica que termine
desgastando zacion social.

Lo primero q nto, o mejor, el uso de
Bs que vamos a acudir a
te, esto es, organos de

deben ser idoneos para

una instancia |
tratados y que |@S*ECULSO!
ventilar la vulnefa derech¢ autoridades judiciales (no
administrativas/ 0 de 0). Para as ifjstancias —que veremos
a continuaciofi-, no eg"obligatorio aunqueysi deSeable haber activado
algun recursgd ante alguna jurisdiccion o com@etenci@ nacional.

Por ejemplo, el umanos \no examina las
comunigéciones 3 pagas por individuos s Bl s se hdya cerciorado de
que: a) El mis ” ~.. sido sopg ii.o“}‘: otro procedimiento de
examer] o arredig a' ?‘P MORE %m 2 agotado todos los
recursog de ., "u.p"m‘i, ta noérma cuando la
tramitadion d IO ndle - mehte™”,

En el Sistenja | cohforme al articulo
31 del Redlament8 ericana, Jeste organismo
puede admiitir un caso tras 3 se han interpueSto y agotado los
recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los pringipios del derecho
internacional generalmente reconocidos”. Pero, en dicho articulo se
prevén excepciones, esto es, no es obligatorio aplicar esa disposicion
cuandoquiera que:

a. no exista en la legislacion interna del Estado en cuestion
el debido proceso legal para la proteccion del derecho o
derechos que se alegan han sido violados
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b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus
derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarlos;

C. o haya retardo injustificado en la decisién sobre los
mencionados recursos.

Asi pues, tenemos que el agotamiento de recursos no nos obliga a
utilizar todos los mecanismos internos de proteccion de derechos ni a
esperar hasta que esos procedimientos culminen, para poder ir a todas
las instancias internagionales engarg@lase.de promover los derechos
ar a lo internacional esta
a nivel interno, o como

no Haste : bn o la ley o con que
jguefque sea realmente
una violacion a los
mediarla. No pueden
considerd 8, por las condiciones
generales cias particulares de un
caso dado, por ejemplo, cuando
su inutilidg 8 practica, porque el
aria para decidir con

de proteccion de' Piiciones Unidas y el
Sistema Interam hos\ tienen 4rganos
derivados de trafados dé @der vincufante, asi como
relatorias encargadas de promover clertas tematicas especificds en relacion con
los derechos y mecanismos de evaluacion del avance en la §fatisfaccic’>n de los

derechos.

El siguiente esquema resume los principales érganos del Sistema Universal o de
las Naciones Unidas relativos a los derechos humanos:
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Sistema Universal de Derechos Humanos

Organos Principales funciones y érganos
= - A .
- Es junto con la Asamblea General y el Consejo
Consejode | Econdmico y Social un drgano responsable de la adopcion
Derechos | de decisiones y formulacion de la politica en materia de
Humanos™" | derechos humanos
-. Realiza el Examen Periodico Universal -EPU-
-. Apoya la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
OACNUDH""-.
/ r )
, i L @ -
Organos
de Son los 6rganos encargados de supervisar la aplicacion de los

Tratados | tratados internacionales en materia de derechos humanos,

asi:

-. El Comité de Derechos Humanoslxxiv supervisa el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicoslxxv

-. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturaleslxxvi

supervisa el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y CulturalesIxxvii

-. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Raciallxxviii supervisa la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Raciallxxix
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-. El Comité contra la Torturalxxx supervisa la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o DegradanteslIxxxi

-. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujerlxxxii supervisa la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujerlxxxiii

-. El Comité de los Derechos del Nifolxxxiv supervisa la
Convencion sobre los Derechos del Nifiolxxxv

-. El Comité de Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus FamiliaresIxxxvi supervisa la
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiareslxxxvii

-. El Comité de los derechos de las personas con
discapacidadIxxxviii supervisa la Convencion de los derechos
de las personas con discapacidadIxxxix

1] v
/ P LI\

Procedimientos | Con el apoyo de la OACNUDH, estos mecanismos
Especiales™ establecidos por el Consejo de Derechos Humanos

tratan situaciones relacionadas con los derechos
humanos en determinados paisesxci o por ciertas
tematicas. Pueden denominarse Relatores, Expertos
independientes, Representantes del Secretario General
o Grupos de trabajo, a saber:

-. Grupos de trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntarias; la detencion arbitraria; las personas de
descendencia africana; ,vla cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la
practica.

38



o

X

-. Relatores especiales sobre ejecuciones
extrajudiciales, la cuestion de la tortura, la libertad de
religion o de creencias, la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia; la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de
expresion y opinion; las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia; la violencia contra la mujer, la
independencia de los magistrados y abogados; sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, sobre el
derecho a la educacion, sobre los derechos humanos de
los migrantes; sobre vivienda adecuada como un
elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado; sobre el derecho a la alimentacion, sobre los
derechos de los pueblos indigenas, sobre la trata de
personas, especialmente las mujeres y los ninos; sobre
los derechos humanos de las personas internamente
desplazadas; sobre la promociony proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo;
sobre las formas contemporaneas de la esclavitud;
sobre el acceso al agua potable y el saneamiento; vy el
derecho a la libertad de reunion y asociacion pacificas.

-. Expertos independientes sobre las consecuencias de
la deuda externa y de las obligaciones financieras
internacionales conexas de los Estados para el pleno
goce de todos los derechos humanos, sobre todo los
derechos economicos, sociales y culturales; sobre
cuestiones de las minorias; yen la esfera de los derechos
culturales.

-. Representantes especiales sobre la situacion de
defensores de los derechos humanos; y sobre la
cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales.
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El Examen Periddico Universal —EPU- es la revision que se realiza cada cuatro
anos y medio -auspiciada por el Consejo de Derechos Humanos-, del estado de
cosas en materia de derechos humanos de cada Estado y que les brinda la
oportunidad de informar a sus pares sobre las acciones que en ese periodo han
tomado para superar las mas graves situaciones de derechos humanos que
afrontan y garantizar su goce. Pero también es una oportunidad para las
organizaciones nacionales pues ellas también pueden participar y tener

amplias posibilidades dg \
\ / ivil puede 1) impulsar

ebatir los tema antes en materia de
en ser llevados al EBUSY™&nviar a la OACNUDH
acion en materia de
‘."'Ig, entos oficiales del EPU
¥rren al EPU a fin de que
e las materias que hemos
qumplimiento de esas

Como lo resume A
consultas nacional
derechos humano
informacion sobre
derechos humanos, qUE SO M
3) realizar incidencia ‘8
ellos generen observac|GINESS et
resaltado y 4) realize
recomendaciones.

gilancia

Este examen es ufio de log eventos mas |mportan s en Materia de derechos
humanos a nivel fnundial, ple [ gdblematidas especificas que
agobian a los cgdadangs«ep,deterfiinado p -eamgbién forzar a que ante
la comunidadfinterna ﬂ&q"b ‘ ados se ” 1;’ a realizar acciones
eficaces para supera “'s cl. os recorrer caminos
mas largos pdra quéy o Jm 'I —.“ rﬂdﬂ o dé determinadas
tematicas y Rode 0 W'FQ.».. uniplimiento sera

evaluado en el p&sig

Los drganos de fratados son-a¢e gWeargados de la supervision de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos; su actividad es
contenciosa -y vinculante para los Estados Partes-, por lo que es importante
advertir que para acudir a ellos debemos agotar los recursos internos —en el
sentido que vimos atras- y que el asunto que pedimos que examine no esté
siendo procesado en otra instancia similar*”.

La debilidad de estos mecanismos, para el tema de nuestro interés, radica en
que 1) no todos estan en funcionamiento: los Comités sobre trabajadores
migratorios y el de los DESC aun no entran en vigor y el de los derechos de las
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personas con discapacidad aun no ha examinado ninguna comunicacion
individual 2) no abordan situaciones de vulneracion de derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales que son los mas concernidos tratandose de la
amenaza transgénica, obligdndonos a encontrar puntos de conexidad entre
esta amenaza y los derechos reconocidos en los tratados que vigilan eso
organos lo cual dificulta enormemente el acceso a esta justicia internacional y
3) como lo ha reconocido el propio sistema, el balance de cumplimiento de las
decisiones de éstos 6rganos, deja mucho qué desear:

Si bien existen mu -’ e "ejemplares”, resulta
manifiesto que 3 .’ aracion con arreglo a
las recomendad \ i la legitimidad del
procedimiento d S fle 1as decisignes por los Estados
partes suele atrj iento acerca de las
obligaciones queghan ast ratados; la falta de
voluntad de algu ones; el caracter no
vinculante de las dECTSTONES™ ados y los comités a
la hora de interpré a falta de firmeza de
algunas decisiones, senso; el seguimiento
deficiente de los pro olitico, a diferencia del
Tribunal Europeo de DE anos, do ej§ de Ministros, o lo que
es lo mismo, los prgpios supervisa Bciorg la falta de personal
especializado en Ig5 Estadog#Pé#tes y la poca asistengia que¥eciben sobre como
aplicar mejor las decisionegf'y la no promulgacion de ua base ¥egislativa™

Esta situacion jos obliga '8 gffonar sales expectativas que
debemos tenef cuandg ."g"@- 3 instancias ig gﬂ' Qpales como éstas, pues
lograr una degision cﬁn gwg empre disponemos

‘ . ) tierng -g- [\
ante los factofles ac u..ﬂu “,;W Ty -"" 3 of: :f" oS 'ycundo por fin
la obtenemos Ro exisi 1‘ ~“p‘_, ar sp acatamiento.

Por ello uno de Igs crit® tar ndestro trabajo de
justiciabilidad ante organiste gs el de queJlos mecanismos
que elijamos nos ‘permitan visibilizar nuestras luchas, respaldarlas y elevar el
costo politico de las decisiones que toman las autoridades nacionales, esto es,
que nos permitan aumentar la presidn para que las autoridades se abstengan
de ejecutar politicas lesivas de los derechos o se decidan a tomar las medidas
necesarias para protegerlos.

Una labor muy interesante que se puede desarrollar de cara a este tipo de
organos es la presentacion de informes alternos, paralelos o informes
“sombra”. Los tratados generalmente imponen la obligacion a los Estados de
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presentar periodicamente informes sobre los avances en la satisfaccion de los
derechos a los que estos instrumentos se refieren, pero estos informes muchas
veces no son presentados en los plazos sefalados, o son incompletos y el
interés de los drganos es contar con la mayor informacion posible a fin de
desarrollar unas observaciones y recomendaciones adecuadas: "“En estos
casos, donde no hay ningun informe del Estado que sirva de guia al Comité, la
informacion proporcionada por las ONG es aun mas importante y constituye
una evaluacion “oficiosa” de la situacion del pais. Las ONG deberian plantearse
las siguientes preguntas: ;Existen vacios en el informe oficial? ;Contiene
tergiversaciones? ;So analisis y el énfasis del
informe?**"”

Los informes alte
ademas, su elabor
organizaciones loca

y apreciado
a una oportunid

liaggges pviiio

ganos de tratados vy
portante para que las
sos, sistematizarlos y
presentar la informa onsideren rele ay que advertir que es
muy recomendable forngger se a través de coaliciones ya
que de esta forma los informes cobran mas fuerza, se evita el riesgo de enviar
mensajes contradictorios y los miembros del comité valoran mas la
informacion™ .

recomendacion
utiles las de lo I aLados y las de Ig imientos especiales y

relatorias : Al ot
, pefgo ante “‘?.“'0'0
principales 6rdanos 'E’ 0‘:‘ -"Fz?t-
- ~.." ”
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Sistema Interamericano de derechos humanos

Organos

Comisiodn
Interamericana
de Derechos
Humanos
-CIDH**-

Corte
Interamericana
de Derechos
Humanos -Co
IDH®-

Relatorias de
la CIDH

Funciones

Es el organismo que recibe las comunicaciones relativas a las
violaciones de los derechos humanos ocurridas en los Estados
Parte y les da tramite.

Puede procesarlas de distinta manera, viabilizando la realizacion
de audiencias —publicas o privadas-, produciendo comunicados
publicos e informes, otorgando medidas cautelares y/o
resolviendo remitir los casos ante la ColDH.

it iy - |
Es el 6rgano contencioso del sistema, procesa los casos que la
CIDH le ha remitido, esta facultada para otorgar medidas
provisionales de proteccion, realizar la audiencia del caso y emitir
el respectivo fallo estableciendo o no la responsabilidad del Estado
Parte.

También produce opiniones consultivas y da seguimiento a sus
decisiones a través de la supervision de sus sentencias.

AR, R R (A

Las Relatorias de la CIDH no son técnicamente organismos
auténomos del Sistema, pero si vale la pena reconocerlos como
escenarios de apoyo de la labor de promocion de derechos que
realiza la Comision. En la actualidad existen ocho relatorias, a
saber: -. Relatoria para libertad de expresion® -. Relatoria sobre
los derechos de las mujeres - . Relatoria sobre los trabajadores
migratorios y miembros de sus familias™" Relatoria de
defensores y defensoras de los derechos humanos® -. Relatoria
sobre los derechos de los pueblos indigenas® -. Relatoria sobre los
derechos de las personas privadas de la libertad® -. Relatoria
sobre derechos de los afrodescendientes y contra la discriminacion
racial" -. Relatoria sobre los derechos de la nifiez""

-

Mas recientemente se ha creado una Unidad para los derechos de
las lesbianas, los gays y las personas trans, bisexuales e
intersexo™, que por su novedad aln no cuenta con informacién
consolidada.
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Como vemos en este esquema, a la ColDH soélo accedemos con la
intermediacion de la CIDH que es muy rigurosa en relacion a los casos que
remite a esa instancia. Todos los esfuerzos de quienes acuden al Sistema, se
centran entonces en las gestiones ante la CIDH y sus Relatorias. Pero, squé
podemos hacer ante éstas? Muchas cosas!

La CIDH recibe, analiza e investiga las peticiones que les son realizadas y tiene
la opcidn de remitir los casos a la CoIDH y actuar como parte en esos litigios.
Muchas organizacione jfige de que sus peticiones se
conviertan en casos sentencia de la Corte.
Aunque esto es dg e la demanda por su
intervencion es altd x on otras en las que se
plasman situaciong \

inmediato la vida

que muchas ve comprometida en lo

Si algo caracteriza a™§ : que tienen los derechos
civiles y politicos: “la mEVOLIa e daniuci as pocas sentencias de la
Corte Interamericana n tenidq d con algunos DESC,
especialmente en el 3phbite , han sid@ adalpente dirigidas hacia la
violacion de derechog'individ#a¥€s y no como a violgcioneg de DESC™.

ColDH en la rpateria r‘, - |gadas a os d 1.:- 0s te rltorlales de los

pueblos indiggénas -"m *‘ .. I 'i- n Ia tierra™: a la

proteccion ddl derelH protecuon de

defensores de amb| pOS(C . : ».‘5’.- en razén a las
. «!‘3

reivindicacione§ que

Lo mas aprovechdble de Ohces porJos fallos que de
alguna manera |han vinculadO"pPr@BreMIaticas ambientales como si los
escenarios donde esas situaciones pueden hacerse visibles. Lla Comision tiene
la facultad de publicar informes especiales ya sea sobre la situacion de derechos
humanos de un Estado Parte o sobre investigaciones que realiza en
determinadas tematicas sobre las que considera relevante llamar su atencion™"
aclarando sus responsabilidades internacionales.

En el primer caso, puede realizar visitas a los paises —denominadas visitas in
loco- en las que se entrevista también con organizaciones nacionales de
derechos humanos; en el sequndo muchas veces publica en su pagina web
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cuestionarios que pueden ser respondidos por funcionarios estatales pero
también por la sociedad civil.

Alentar las visitas de la Comision, participar de los cuestionarios que ésta
realiza para enriquecer su analisis con la experticia que tienen nuestras
organizaciones en relacion con los derechos colectivos, el medio ambiente y la
naturaleza, son actividades que pueden dar muy buenos resultados, pues los
informes que son producidos incluyen observaciones y recomendaciones a los
Estados, que nos permiten afianzarnos y legitimarnos aun mas en las acciones
de exigibilidad que realizani@Sieidesnacig

Otra forma de se \ / Jaje de determinadas

problematicas es la

bn de Audiencias ¢ E periodos de sesiones
que tiene cada afiog eg@proXiMdagamente una hora con
presencia o no de que los peticionarios
exponen una problématica dde caracter D transnacional- y los
comisionados escuchd as oportunidades hacen
observaciones y se comBFoIielen i 3 os mas a fondo.

Estas audiencias sgn muyFmportantes porqye pef§miten visibilizar las
problematicas en nglateria d¢ derechos humanos, cdnfrontan la responsabilidad
del Estado que dgfotra maherg no habia podid%se lo y ademas sensibilizan a
los funcionarios fdel Sistenfg ¥hteragnericapo, perghitiendo gbonar el terreno
para que evet .almen #8f6n decida proc (ESpeticiones como casos
y/u ordene meflidas caytelpres. S pa

:"0": . v‘t‘.. »
MNP

En los casos qUeg la g L ”:ﬂlgc) odfad e a/dos Estados para
que tome “medid ves e irreparables
a los derechos hufa 8s relativas al medio
ambiente, como €n el cas® VIateo d@ Huanchor en el
Peru

El 17 de agosto de 2004, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de Oscar
Gonzalez Anchurayco y miembros de la Comunidad de San Mateo de Huanchor.
La informacion disponible sefiala que las condiciones de vida, salud,
alimentacion, explotacion agricola y ganadera de cinco comunidades campesinas
de origen indigena, compuestas de mas de cinco mil familias, se ven seriamente
afectadas por un depdsito de relave minero que se encuentra a cielo abierto, en
las cercanias del rio Rimac. Los estudios realizados por la Direccion de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud concluye que el poder acumulativo y el efecto
cronico del arsénico, plomo y cadmio en el depodsito de relave generan un alto

45



riesgo de exposicion para las comunidades de la zona; que la contaminacion
ambiental esta afectando la salud de los pobladores de las comunidades; y que
los nifios padecen del mas alto nivel de concentracion de plomo en la sangre.

En vista de la situacion de riesgo para los beneficiarios, la Comision otorgo
medidas cautelares para proteger la vida y la integridad personal de Oscar
Gonzalez Anchurayco y los miembros de la Comunidad de San Mateo de
Huanchor. Asimismo, la Comision solicito al Estado peruano que ejecute un
programa de asistencia y atencion en salubridad a la poblacion y en especial a los
ninos, a efectos de identificar a las personas que pudieron haber sido afectadas
por las consecuencias de la contaminacion y brindarles la atencién médica
pertinente; e inicie el traslado del relave de acuerdo a las mejores condiciones
técnicas que establezca el correspondiente estudio de impacto ambiental™”.

Estos precedentes an que el Siste ericano de Derechos
MRocesar problematicas

Humanos tiene unRga_In ante potenci _

ambientales como |4 ’ ﬁeres cierta constancia para
avanzar en este propQOSIto VY ia de que estos foros
internacionales asuma yolemas. Las coaliciones

internacionales para |Q@FeTIOSS0L naBcan estas plataformas o
redes permanentes o ejglf rabajo c¢ ansitorio.

Finalmente, ;Parafqué sigven los procedimient
Unidas? Los Relat@res, Expgrtos Independientes o Qrupos de Trabajo, como se
le conocen a losfprocedimign®®s especial iones Unidas tienen por lo
menos tres targas funda “a pigtes=T. conocer el ..- 3s po V|o|aC|ones alos

derechos relafivos a 0, ﬁ‘, .Y emitir, J Je[ones ‘a los gobiernos
para solicitar cIarac * ‘\/. t -M’ as 3 los paises para
conocer la sitbacionga | .@@ L &bﬁ'ﬂ’u' bservaciones y

(,’ 4 de su mandato

~

recomendaciongs;

visibilizando las aportando ideas
.I

para superarlas, réali ¥n g formulacion de

estandares interndcionalé

esp&ciales de Naciones

]
'0
Visibilizan patrones

- . izani de violacién de
. Visitan los paises Reallzan’lr]formes
Conocen denuncias tematicos derechos
Realizan
Interpelan a los ; Construyen Respaldan la labor de
recomendaciones s
EStados ; estandares las y los defensores
particulares . .

internacionales de los derechos

humanos
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Aunque solo estan facultados para realizar recomendaciones y éstas no tengan
un caracter vinculante, los procedimientos especiales han probado ser un
poderoso medio para visibilizar patrones de violacion de los derechos humanos,
respaldar a las y los defensores de derechos humanos dandoles mas confianza
para realizar sus demandas y fundamentarlas ante las autoridades nacionales,
coadyuvando en la construccion de estandares internacionales de derechos®™",

Dado que no constituyen un procedimiento judicial, el tiempo que se tardan en
realizar sus tareas es basita Qils abe piBs 8 ano realizan informes en

los que visibilizan lag r : e derechos, publican el
carteo que mantiefien denuncias recibidas,
publican los info , 1as de interés sobre

determinados dereg

Por otra parte el
importante y permite tenlend
los defensores de deré

informes es muy
dyuvar la labor de las y

Las Relatorias del /Sist terame apdyan a la Comision
Interamericana en £l analiglf™especializado deylas dgnuncias que le son
presentadas, realizgh infornfles especiales sobre el &tado§e cosas en la region
en relacion con Jdetermi d&s derechos o 9 rps poblgcionales, realizan
cuestionarios soPre la sati afCion de defgchos difigidas a dos Estados y a la
sociedad civil; pueden el risttas a los palse “falizar recomendaciones
particulares yJsin dud ‘. @Q; gijan un - o Tb  en la adopcion de
medidas cautglares® :’G 96’4’ e . Sobtener por parte de
ellas no es agil lo cien Iati ILamericana del
estado de cosgs e os derechos y su
intermediacion g brgsentadas  puedan
convertirse eventba pory la Comision y
eventualmente cohsideraG@

;Cudles son los temas trabajados en estos procedimieﬁtos especiales o
relatorias? Para nuestro tema de interés, pueden ser enviadas comunicaciones
al Relator sobre el derecho a la alimentacion®™, encargado de valorar, entre
otros, el estado de cosas en relacion a una alimentacion adecuada, concepto
relevante para nuestro quehacer “puesto que sirve para poner de relieve una
serie de factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede
considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion a las
que se tiene acceso son las mas adecuadas en determinadas circunstancias®™”
y para quien los Estados “deben apoyar los sistemas de siembra de los propios
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agricultores, no sélo porque de ellos dependen esos agricultores, sino porque
ademas su mejora es vital para nuestra seguridad alimentaria a largo plazo™"”.

El mandato del Relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mds alto nivel posible de salud fisica y mental, también es fundamental para
abordar los impactos de los organismos modificados genéticamente en el
derecho a la salud. Recordemos que este derecho “no so6lo abarca la atencién
de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores
determinantes de la 1 ' gua limpia potable y a
condiciones sanitari
una nutricion adec
y el medio ambie
relacionadas con la

es sanas en el trabajo
ion sobre cuestiones
uctiva®i»

Ante el silencio que [eLRelaig 8Ion con los organismos
modificados genétice lones que aborden la
problematica sera bas ) de recomendaciones en
este campo.

Otro procedimientg ial relevancia es el Relator especial sobre los efectos
nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de

productos y desechos toxicos y peligrososc’Wn algunaiode sus informes
los dereghoShwmanps los productos
S b

te d'erivados del uso

de plaguicidag Organizacion
Mundial de la}Sal 7.y, % ) or historicamente
. .. - J

Otro mandato inti Qe los de¥chos toxicos es
el de la Relatora especial con el acceso al agua potable y el saneamiento™"”, cuyo
mandato ha tomado especial relevancia luego de que la Asamblea General

reconociera en 2010 el derecho humano al agua y al saneamiento.

Por ser un procedimiento relativamente nuevo, no ha tenido la oportunidad de
pronunciarse especificamente en relacién a la contaminacion del agua por
razon de las practicas agroindustriales (aunque constituye un buen antecedente
el informe a su visita en Costa Rica, donde constatd como “la contaminacion de
las fuentes de aguas de superficie y de aguas subterraneas provocada por
hidrocarburos y plaguicidas esta aumentando debido al desarrollo industrial y
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agricola y emitié recomendaciones en consecuencia), de tal manera,
enviar comunicaciones a la Relatora en este sentido puede ayudar a que emita
observaciones y recomendaciones concretas en la materia.

Otro procedimiento pertinente para abordar la responsabilidad de agentes
privados responsables del negocio de los transgénicos — y a pesar de todas las
criticas de las que ha sido objeto-, es el de la cuestion de los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas comerciales™ (antes
Representante y ahora Grupo de Trabajo). Este mandato tiene la potencialidad
de visibilizar las violaciones de derechos acaecidas en razdn a la actuacion de
las empresas y de encarar la responsabilidad de los Estados por su omision —o
accion- en la proteccion de los derechos.

Pero también exis 0 andatos que.p inar comunicaciones
relacionadas con los S orﬁs ados en la vida de las
personas y las comu or ejemplo, lajExperta independiente en la esfera
de los derechos culturales en razén a su mandato debe detectar los obstaculos
que pueden existir para la promocidn y proteccion de los derechos culturales y
presentar recomendaciones al Consejo de Derechos Humanos sobre las

posibles medidas para superarlosi¥’. - \
/ 7" \

Recordemos que las semillas propias integran el acervo cultural de nuestros
pueblos y un cambio en la forma en que las comunidades campesinas y
agricolas se relacionan con ellas puede generar impactos negativos en el
desarrollo cultural propio®™™, o en lo que reconoce se como patrimonio cultural
OGN
Hablar de patrimonio cultural en el contexto de los derechos humanos significa
tener en cuenta los multiples patrimonios mediante los cuales las personasy las
comunidades expresan su humanidad, dan sentido a su existencia, elaboran sus
visiones del mundo y representan su encuentro con las fuerzas externas que
afectan sus vidas. El patrimonio cultural ha de entenderse como los recursos que
permiten la identificacion cultural y los procesos de desarrollo de las personas y
comunidades, que ellos, implicita o explicitamente, quieren transmitir a las
futuras generasionesCXXXii !

Dado que este procedimiento especial es relativamente nuevo, enviar
comunicaciones sobre los riegos y amenazas de los organismos modificados
genéticamente puede ayudar a abrir un espectro de reflexion, asi como de
recomendaciones particulares sobre la relacion entre la alimentacion y las
formas tradicionales de agricultura con la cultura.

Asi mismo, pueden enviarsele comunicaciones al Relator Especial sobre el

derecho a la educacion. Recordemos que uno de los propositos de la educacion
es inculcar el respeto del medio ambiente, particularmente en los nifos, sin
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embargo, es profundamente incoherente y contradictorio ensefar el respeto al
medio ambiente cuando la poblacidn se encuentra sometida a los impactos de
una contaminacion creciente. El Comité sobre los derechos del nifio ha
recalcado que

No sélo es necesario promover y consolidar los valores enunciados en el parrafo 1
del articulo 29 por razén de problemas ajenos, sino que también se ha de prestar
atencion a los problemas existentes en la propia comunidad del nifio. A este
respecto, la educacion debe tener lugar en el seno de la familia, pero también les
corresponde un importante papel a las escuelas y a las comunidades. Por
ejemplo, para inculcar el respeto del medio ambiente, la educacion debe
relacionar las cuestiones ambientales y de desarrollo sostenible con cuestiones
socioecondmicas, socioculturales y demograficas. Del mismo modo, el respeto
del medio ambiente ha de ensefarse a los nifios en el hogar, en la escuelay en la
comunidad y hacerse extensivo a problemas nacionales e internacionales, y se ha
de hacer participar activamente a los nifios en proyectos ambientales locales,

regionales o mundialescm"'.I ' i

En la lucha por la consolidacion de ZLT la educacion constituye un poderoso
instrumento que puede y debe ser utilizado. Eventualmente, comunicaciones
enviadas al Relator ligadas a la educacién en ambiente®*", especificamente
sobre los riesgos de los alimentos modificados genéticamente, pueden dar pie
a la realizacion de recomendaciones concretas para los gobiernos y asi
coadyuvaren la cor;ientizaclién social sobre la prob{emétiil.

Habida cuenta de la especial intolerancia que muestran los Estados hacia los
defensores de los derechos humanos ligados al medio ambiente y la naturaleza,
es también propicio enviar comunicaciones a la Representante especial del
Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
quien en sus informes resalta la importancia de respetar, proteger y garantizar
la realizacion de las actividades de las y los defensores®™”, asi como también a
la Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de la Comision

. _ I
Interamericana de Derechos Humanoscxxx"'.- i

|
4 \

Otro procedimiento muy ligado al anterior es el del mandato del Relator
especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, que en sus
informes aborda el tema de la independencia judicial®". Como se verd mas
adelante, muchas de las acciones de justiciabilidad de derechos se ven
afectadas por la tibia actuacion de los operadores judiciales que ya sea por
desconocimiento o falta de independencia dan via libre a las politicas publicas
que imponen el establecimiento de cultivos transgénicos en los territorios. La
realizacion de comunicaciones dirigidas a este procedimiento pueden ayudar a
visibilizar la orfandad de los pueblos para la justiciabilidad de los derechos, asi
como también resaltar la toma de decisiones ajustadas a los derechos
humanos, lo que puede coadyuvar a generar un activismo judicial afin a
iniciativas como las de las ZLT.
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Finalmente, cuando la industria transgénica amenaza a determinados grupos
étnicos o poblacionales y en nuestro acompanamiento a comunidades locales
constatamos diversas modalidades de violencia derivada de la implantacion de
la industria transgénica sobre ellos podemos acudir a los procedimientos
especiales que especificamente abordan la situacion de estos pueblos o
poblaciones. En el caso de pueblos y territorios indigenas, puede acudirse a los
Relatores sobre los derechos de los pueblos indigenas de las Naciones
Unidas®™*"y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos™*”; en el caso
de amenaza o vulneracion desnifios y nifas, p@ade hacerse comunicaciones a la

s 0 |
Relatoria sobre los der ' d nteramericana®’; y en el
caso de las mujeresi@ . o enviarlas a la Relatora
Especial sobre la vi \ :

La utilidad de esto inte nos enfocamos en
los mecanismos m§ derechos a la salud, la
alimentacion y los pUSEl8 ?g*:, sin em 98 otros mecanismos nos
permiten enriquecer |Qssesiaal S~ derecho y asi aumentar
la presion internaciona

¢Pero, no es muy compl tantas & pnes? En realidad no. El
formato de las comunifaci® bastante y ppeden enviarse a través
de los correos elegtronicog™@® contacto de lgs prdcedimientos: lo mas
importante es docymentar flebidamente esas com@inicacignes, lo que significa
aportar informaci@n puntugl y fidedigna; que la ifformagion sea concreta y
breve, recordemps que los > @edimient eSp&I es recib&n informacion de
todo el mundo fen el cageydeNaeidhes Unidas)y dgserica Latina (en el caso
del Sistema Inferameflgt ') ces comup g “ﬁ.& y largas no pueden

ser procesadas rapl q:g» d k. n|d internamente
muchas vecesidebe :Qiah 2.0 J (Relat r); y realizando
peticiones condreta g \ 1_'5 Jorbibe enfo).
Una idea aproxima@la el siguiente:
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Ciudad, fecha

Encabezado que permita identificar quién envia, y el procedimiento al que va
dirigido

Referencia: Por ejemplo “Impacto de (ya sea los organismos modificados
genéticamente o de las practicas afines a la industria de los transgénicos,
como uso extendido de agrotoxicos, etc) en los derechos o grupos
poblacionales” que acompanamos

Contenido de la comunicacion: Aqui se identifica en detalle la situacion que
quiere hacerse conocer al procedimiento especial, que necesariamente debe
incluir la identificacion de la organizacion que eleva la denuncia -que si
queremos puede mantenerse en confidencialidad solicitando explicitamente
que asi sea-; el sefialamiento de las autoridades que concretamente (por
accion u omision) estan permitiendo, fomentando o realizando la vulneracion
de los derechos, asi como de los particulares (empresas); la identificacion de
las victimas (individual o colectivamente consideradas).

Luego vienen las peticiones, que pueden ser: que el procedimiento se
comunique con el Estado; que esta situacion se incluya en un informe
posterior; que se realicen recomendaciones orientadas a proteger los
derechos conculcados; el procedimiento pida una visita oficial; que el
procedimiento le insista al Consejo de Derechos Humanos adoptar una
resolucion en la materia, en fin, todas las que dentro de las posibilidades de los
mandatos puedan ayudar a la proteccion de los derechos.

También hay que recordar la disponibilidad para ampliar la informacion que
sea necesaria y que el procedimiento considere pertinente para realizar sus
funciones.

Finalmente, hay que identificar muy bien la direccion (electrdnica y fisica) y
contactos a quienes se puede dirigir el procedimiento.

Esta comunicacion no deberia ser mayor de cinco paginas, para resumir y ser
lo mas puntual posible pueden ponerse como referencia direcciones
electronicas de nuestras organizaciones donde el procedimiento pueda
encontrar una informacion mas amplia de ser necesario.

| e e o "y

¢Pero por qué enfocarse en los procedimientos especiales y en las relatorfas si
estas no son instancias estrictamente vinculantes? Estos mecanismos permiten
llamar la atencion sobre determinadas problematicas en materia de derechos y
lograr decisiones -recomendaciones- mas rapidas que las de los 6rganos que

supervisan tratados y que operan como verdaderos tribunales internacionales.

Debemos tener en cuenta que acudir a instancias internacionales requiere de
haber activado mecanismos nacionales de proteccion de derechos en algun
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nivel, pero sobre todo, de la capacidad institucional de nuestras organizaciones
para hacer frente a los procesos internacionales.

Al definir una estrategia para la promocion y proteccion de derechos en lo
internacional debemos evaluar si tenemos recursos humanos y econdmicos
suficientes para mantener un litigio internacional constante, juicioso y acertivo.
Por lo menos hay que contar con una persona de nuestra organizacion o un
equipo de trabajo que de comienzo a fin se encuentre al tanto de la iniciativa,
documentando los casos, realizando las comunicaciones necesarias y haciendo
las alianzas claves parg izaciones afines: esta es la

salvaguarda de la a centralizacion de un
archivo que nos ifidiC3 cudles han sido las
respuestas oficialé 3 , ovilizarse ante esas

instancias.

Nk

Muchas veces la exp 5 gestiones pero no se
realiza un seguimiento JUICIO80 de las misny perdiendo oportunidades de
avanzar a niveles sup@8 de alli la importancia de
contar con recursos hurlieIOS TOLE j ; etidos con esta tarea.

Debemos tener en cyénta In proces aclgnal a la distancia nos
pone en una clargfdesventdd, por lo que dgbe c@ntarse con recursos

Li incluye viajes i
os ng,deb

sistematizacion y gestion f{q
ausencia de recdfsos econdp

erpacionales, etc) -aunque la
da comd, un impedimento

para acudir a mstan jSmgalBrracionales: : as cor\ organizaciones
internacionaleg que aba 5@ ola ; ‘. demandas y que
tengan la capg -:’ﬂ 'g # oma de decision y
brindar apoyotécnices 1‘.@,} ey 0S recursos-.

’
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Notas de pie de pagina:

'"Abramovich, Victor. (2006) “La articulacion de acciones legales y politicas en la demanda de
derechos sociales”. En: Derechos econdmicos, sociales y culturales en América Latina: del
invento a la herramienta. México. Alicia Ely Yamin coord. Asociacidén pro Derechos Humanos
del Pert y Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo.

"Relator especial sobre el derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas, mediante
la resolucion 15/21 del Consejo de Derechos Humanos. Ver:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/AssemblyAssociation/Pages/SRFreedomAssemblyAssociatio
nindex.aspx Ry ey A

" conforme al cual, “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deber3 utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”. Principio
15 de la Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

Rodrigo Uprimny expli epto: “El bloque de lidad hace referencia a la
existencia de normas c0 recte e en el texto

al mismo tiempo tiene
puede ser normativamente
ds constitucionales, o al

€ pueden encontrarse en el
alidad favorece entonces la

consecuencias juridicas y
algo mas que el propio te
menos supralegales, puedé
articulado de la constitucio

Este apartado se basa mtegramente en eI texto de la Asamblea General de las Naciones
Unidas: Definiciones de términos para la base de datos sobre declaraciones y convenciones.
En: http://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html

Por ejemplo, el Convgnio de las Naciones

v j [ venci [
Unidas sobre el Deregho demobre derecho de los
tratados de 1969.

vii

Por ejemplo, el Convenio de 1951 de la Organizacion Internacional del Tr:ébajo relativo a la
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de'obra femenina por
un trabajo de igual valor, aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo, o la
convencion de 1989 sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

“iiLa Carta de las Naciones Unidas de 1945 y la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos de 1952 son notables ejemplos recientes del uso de este término.

“Un ejemplo es el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, adoptado en
2000, que se baso en el Art. 8g del Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

“Puede sefialarse como ejemplo el Protocolo de Nagoya y Kuala Lumpur adoptado en

2010 relativo a la Responsabilidad Civil y Compensacion, Suplementario al Protocolo de
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Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, cuya aprobacion se basé en el articulo 27 del
Protocolo de Cartagena.

Un ejemplo de ello es la Declaracién de Rio de 1992.

¥iCorte Interamericana de Derechos Humanos. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva 0OC-16/99
del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16. Parr. 113 Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/opiniones.cfm

M bidem Parr 115.

*Corte Interamericana de Derechos Humanos . Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Parr, . Disponible en:

http://www.corteidh.or.cr. los ecopdf

“Corte Interamericana dg o Vs. Peru. Sentencia de 17
de septiembre de 1997&F

http://www.corteidh.d L

“E| Cédigo Organico de ., |C|aI del Ecuado Re @figial 544 del 9 de marzo de

ionales (...) a su vez,
ministracidn de justicia,

2009) reconocié en su 2
incorporan los estanda _
determinados especialmé s ®@€claraciones, g sentencias, observaciones
e informes de los comitéskcartes,.comisi is “hs oteccion internacional de
derechos humanos; y las [@
“iDisponible en: http://ww.

“ipisponible en: http://ww\ Pspanish/ I8
““Disponible en: http://ww A
“Disponible en: http://wwWw2.0 M
*Ipisponible en: http: w2.ohglir.org/spanish/law/progr&so_cientifico.htm
*ipisponible en: http:
dinisponible en:
Disponible en:
Disponible en:
*ipisponible en:
*ipisponible en; Yol s
»viipisponible en 0 G ,: x U‘Q ,ﬂ.‘.&',‘
*Xpisponible en: . ‘M‘ﬂ ﬂ.,;. ﬂ;- 788 @L@_ﬁ ’ '
“Disponible en: m sn.org/ ‘ 't"ﬁ.f)‘,ﬁi""' odegl.shtml
*Disponible en: h¥p:/,
ny.un.org/doc/UNDO GHGE Mlament
*ipisponible en: http
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92 OpbenEleme
ipisponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/120/06/IMG/N9412006. pdf?OpenEIeme'nt

*VDisponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL ID=13178&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html

“Disponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/770/92/PDF/N9977092.pdf?OpenElement

*®ipisponible en: http://www.pic.int/Portals/5/en/ConventionText/RC%20text_2008_S.pdf
*xvinisponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/54/PDF/N0055954.pdf?OpenElement

»xviipisponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/215/46/PDF/N0221546.pdf?OpenElement

*Xpisponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement

XXiV
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“Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos1.htm

IDisponible en: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos4.htm

“ipisponible en: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/CartaDemocratica.htm

“oficina del Alto comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. éQué son los
derechos humanos? Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

VComité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 222 periodo de esiones (2000)
Observacion general N2 14 “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
12)”. Parr 34

“nforme del Representante Espegj
humanos y las empresas tr,
del 15 de mayo de 2009. 1
http://www2.ohchr.orglenghs 1 _HRC.11.13.Add.1_sp.pdf
icomité de Derechos o de sesiones (2002)
Observacion general N@ Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,

eral para la cuestion de los derechos
Ruggie. A/HRC/11/13/Add.1

| del Secretario Gan

o al agua (articul®
[turales)”Parr. 28

> 4
““nforme del Alto Co : nera Ragechos Humanos centrado
el concepto de la “realiza® 2siva®de los derech@ 0s, sociales y culturales en
la legislacion internaciondlsabre.desechos humanos. & 2| 25 de junio de 2007. Parr.

12
xlviii

Comisidn Interamericana ADANA Y DERECHOS

HUMANOS. OEA/Ser.L/V/II.

http://www.cidh.org/cou :
*Relator especial sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado, y sobre el derecho a la no discriminacién en este contexto.
Introduccion. Las obligaciones de los Estados. Disponible en:

http //www2.ohchr. org/span|sh/|ssues/housmg/
'Mas preasamente “el concepto re cion p

e en esencia
pertinentes para

la aplicacion, o | - c | ' y culturales; y b)
hacerlo hasta el ' ohdan, de I» Comisionado de
las NaC|ones Unid ;

realizacion

sobre derechos hu
"Ibidem Parr 19
""Ordenanza regional julio de 2009.

o d/legales/ord 15_3 009.pdf
'Ordenanza regional deI Gobierno regional de Loreto No. 006 del 23 de Ju.hIO de 2011.
Disponible en la pagina oficial:
http://www.regionloreto.gob.pe/siimba/www/recursos/simlt/documento/598.pdf
"Ordenanza municipal del 11 de agosto de 2008. Disponible en:
http://www.rap-al.org/index.php?seccion=8&f=news_view.php&id=280
“Ordenanza 5 de 2010 para la proteccién de la diversidad criolla, promocion de alimentacion
sana y declaracion de territorio libre de transgénicos del municipio de San Dionisio,
departamento de Matagalpa. Disponible en:
http://www.swissaid.ch/global/PDF/entwicklungspolitik/gentech geniegenetique/ORDENANZ
A _MUNICIPAL _SN_DIONISIO_FINAL jun2010.pdf

http: //www. reglonaycucho gob.pe/Pag

56



*,
A

Ivi

Acta 254, art. 21 de la Secretaria Municipal de Paraiso de Cartago. Disponible en la pagina:
http://www.asdmas.com/documentos/cursoRAAA/tercer%20dia/ESTRATEGIA%20DE%20DECL
ARACION%20DE%20ZONAS%20LIBRES%20DE%20TRANSGENICOS.pdf

Miacta 25 de 2005 de la Municipalidad de Santa Cruz. Disponible en:
http://www.rallt.org/LIBRES/COSTARICA/CR%20SANTA_ CRUZ DE_GUANACASTE%20.pdf
“iordenanza N 930-HCD-05. Disponible en:
http://www.rallt.org/LIBRES/ARGENTINA/Argentina%20Villa%20de%20Merlo.pdf

""Resefiados por la Asociacidon de Organizaciones de productores ecoldgicos de Bolivia.
Disponible en:
http://www.aopeb.org/index.php?2gption=com conteg
“Ordenanza 5531 de 2006
http://www.entemunicipi C 26 df; y en
http://www.rallt.org/LIBREST%
MOrdenanza 2164-CM
http://bariloche.gob.ar
Xipisponible en: http:
"lbeclaracion disponib

8 w=artic|e&id=150&|temid=192

PRid contenido=1104
ala-dec%20190-1.pdf

http://www.rallt.org/LIBR oo %20y%20Lomaprieta.pdf
“Declaracion disponible en
http://www.rallt.org/LIBRES
“iDeclaracién disponible en
http://www.rallt.org/LIBRE
I"""Representante Especi - & los derechos humanosy
las empresas transnaci G y HRC/8/5 del 7 de abril

de 2008

Yiioficina del Alto om|5|onado d&a i umanos. Folleto
informativo No. i SN JGien il W P Bieccion de los derechos
hAumanos

"™Ibidem. \

Ixx

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos. Art. 5.
Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr-one.htm
MiCorte Interameri /87 del 6de
octubre de 1987 “Ga nible en:
http://www.corteidh.
%ipara conocer mas
Asamblea General dellas Naciones Uni
http://www?2.ohchr. org/span|sh/bod|es/hrcounC|I/docs/A RES.60.251. Sp.pdf asi como la
pagina oficial del Consejo: http://www2.ohchr. org/spanlsh/bodles/hrCOUncH/

bl 5 g principal érgano encargado de la promocién de los derechos humanos dentro del
Sistema y su mandato es el de “prevenir casos de violaciones de derechos humanos, asegurar
el respeto de todos los derechos humanos, promover la cooperacion internacional para
proteger los derechos humanos, coordinar actividades conexas en toda la Organizacion de las
Naciones Unidas, y fortalecer y hacer mas eficiente el sistema de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos”. Mandato de la OACNUDH. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/Mandate.aspx. Para mayor informacion sobre sus
facultades, puede consultarse la Resolucion 48/141 del 7 de enero de 1994 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, disponible en:

r la Resolufion 60/251 de la
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http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/c519be2fd93d9fb380256716003f3c95?0pe
ndocument
MVpara ampliar la informacion sobre este érgano puede consultarse
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/index.htm
"“Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
Yipara ampliar la informacion sobre este érgano puede consultarse
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/index.htm
Yipisponible en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
b ara ampliar la informacion sobre este érgano puede consultarse
http://www2.ohchr.org/spanish/bg |es/cerd/|ndex h
Ypisponible en: http:
Para ampliar la informg
http://www2.ohchr.org
Yinisponible en: http
%dipara ampliar la info
http://www2.ohchr.org
badipisponible en: http
Para ampliar la infor organo pued
http://www2.ohchr.org/spanish/boé 'es cre inx.ht
*Disponible en: http://W
bxvipara ampliar la informac
http://www?2.ohchr.org/spa
bvipisponible en: http:
bovilipara ampliar la inform@
http://www.ohchr.org/sg/HRbodigf crpd/Pages/CRPDmdex Spx
boipisponible en: /
http://www.ohchr.or SP/HRBodies/CRPD/Pages/Disabilitiescnventioff.aspx

“Para ampliar la informacién sobre estos procedimientos puede consultarse su pagina oficial:

http://www?2. ohch;’org/spanlsh specia S
*dactualmente so ocho lo euales o expert ientesipara

Camboya,Coted'lvoire, Republica Popular Democratica de Corea, Haiti, Republica Islamica de
Irdn, Myanmar, Territorios Palestinos ocupados desde 1967, Somalia y Sudan. Para ampliar la
informacion sobre estos procedimientos puede consultarse su pagina oficial: |
http://www2.ohcRr.org/s
*“Amnistia Interna m
http://www.amnesty. GFo%
*ipara conocer mas s@bre €
http://www.ohchr.org/EN/HRBG
*VEsto significa que nl) puedo llevar si & el mismo caso, por ejemplo, ante el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unldas y la Comisidn Interame.hcana

““Grupo de Trabajo sobre el seguimiento de los érganos de tratados de derechos humanos.
Primera reunion Ginebra, 12 a 14 de enero de 2011. Informe HRI/ICM/WGFU/2011/3 Parr. 25.
Disponible en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-

mc/docs/HRI.ICM.WGFU.2011.3 .sp.pdf

"C"iRighttoeducation Project. Informes paralelos o alternativos. Disponible en:
http://www.right-to-education.org/es/node/815

*“ipara conocer mas sobre los informes alternos, su naturaleza y caracteristicas y obtener muy
buenos consejos sobre su elaboracion y presentacion, pueden consultarse guias especializadas
como “Una guia para la accion. Los informes alternativos ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas” Disponible en:
http://www.revistafuturos.info/futuros_3/premio/indice.htm; “Guia para la elaboracion de

Ixxx

Ixxxiv,

sultarge la pagina oficial:
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reportes alternativos al Comité de Derechos Humanos” de CLADEM, disponible en:
http://www.cladem.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&ltemid=189&id=12
70:guia-para-la-elaboracion-de-reportes-alternativos-al-comite-de-derechos-humanos; Guia
para la elaboracion de informes ante el Comité de Derechos del Nifio, de SavetheChildren,
disponible en:

http://www.iin.oea.org/Guia_elaboracion_informes CDN/Guia_elaboracion_informe.htm;y
acceder a la descripcidn de experiencias en su elaboracién como “Guia practica para la
elaboracion de informes alternativos” de la Coalicion México por los derechos de las personas
con discapacidad. Disponible en: http://www.coalicionmexico.org.mx/documentos/guia-
metodologica.pdf;
*viicampafia latinoamerica Sfema ONU — Mecanismos
disponibles: informes pag
http://www.campanad@te CHok
**para ampliar inform
http://www.cidh.org/d¢
“Para ampliar informaci®
http://www.corteidh.o .
“Para profundizar en las T8 ; arse la pagina
http://www.cidh.oas.org
“Para profundizar en las fa iagl Itarse la pagina oficial
http://www.oas.org/es/cid
%ipara profundizar en las fact
http://www.cidh.oas. org/M'

““para profundizar en las facultad rse la pagina oficial
http://www.oas.org/es/

Para profundizar en | la pagina oficial
http://www.oas.org/gs/cidh/indigenas/default. asp
“Ppara profundizar pagina oficial
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/default.asP
“ipara profundiza e e Xy i JeCondut: pagina oficial

http://www.oas.

A 2 ..m- ""a -4
Para profundizar en la iy' ﬂ" 0@. f'b dec arée |a p‘égina oficial
http://www.cidh Das. or ._,‘__

“Victor Rodriguez Res ia: en el marco del
Sistema Interamericao: Me e en h
http://www.pj.gov.py del Sist_int€ramericano.pdf

cxi

Como el caso de las comunidades indigenas mayas del distrito de Toledo, CASO 12.053 del 12
de octubre de 2004. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Belize.12053.htm

“icomo el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf

*iicomo el caso KawasFernandez vs. Honduras de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Sentencia del 3 de abril de 2009. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196 esp.pdf o el caso Cabrera Garciay
Montiel Flores vs México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencias del 26
de noviembre de 2010, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_ esp.pdf

““Todos ellos disponibles en la pagina web: http://www.cidh.org/pais.esp.htm
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Para escuchar los audios y videos de las audiencias puede consultarse la pagina
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/default.aspx?Lang=es. Esimportante resaltar que
cada vez con mayor frecuenta se realizan audiencias relacionadas con tematicas ambientales,
por ejemplo, por citar las mas recientes, en el 143 Periodo de Sesiones (10/19/2011) se
presentaron las audiencias “Violaciones de derechos humanos en el marco de las concesiones
de recursos naturales en Honduras” y “Medio ambiente y derechos humanos en el Salvador”;
en el 141(3/21/2011) “Cambio climatico, acceso al agua y derechos humanos” y “Derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la region
andina”; en el 138 (3/15/2010) “ Situacion del derecho a la salud de indigenas en Chiapas,
México” y “Caso 12.718 y MC 271/05 — Comunidad de La Oroya, Pert”, en el 137
(10/28/2009) “Situacidn de las personas afectadas por las “Mega Represas” en las Américas” y
“Situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Ecuador”.

cxvi

Medidas cautelares o3 (% DS : p Interamericana de
Derechos Humanos en Risp .
http://www.oas.org/es) Enas/proteccion/caut
*ipara mayor informacion Se Ds procedimientos ve 4%\ reguntas frecuentes
acerca de los relatores €
Naciones Unidas para los
http://www.ohchr.org/D¢
*iliAunque no existen muc ioneSobrefe fe los procedimientos
especiales en la defensa de [@8*0eechosillma nos dice que han permitido
agilizar la adopcion de medid Dteccion dé 0§ humanos y han dinamizado
la reflexidon sobre los derech©os. 0 puede le iculg@ “La contribucion de los
procedimientos especialeg’de Na ¥nidas a la impl@Mentacionda nivel nacional de las
normativas sobre dereclfos humagos” Ted Piccone, Brooking&Institution. Massachusetts,
febrero de 2011. Dispghible en:
http://www.brookings.edu/~/meédia
man_rights_piccondl spanish.pdf
**Para tener mayQf informaciéassobne eorias, pu i

iles/rc/reports/201Q/10f human_tights_piccone/10 hu

s pagina oficial

- -~
http://www.cidh ©as.org QE.J’?B; htm en la que sg ’3 % @s diferentes mandatos y
procedimientos @ara el ef ' ’ ..'- pes. ﬁ
““Para acceder a i - M ﬂg G % e 0k - la alimentacién puede
visitarse la pagindoficial u mm,.‘. 'A] __, nrs ‘& gs/| ond se encuentran
las direcciones de§ontag er t‘ ‘\”’ caciones.
*ipgrr. 7
il Relator Especial sofre € a5 limentacion. Las
politicas de semillas el deré dlodiversigad de la

agricultura y fomento] de la innoVa @"Cel 23 de juliojde 2009. Parr. 25
*ilicomité de Derechés Econdmicos, Sociales'y Culturales, 222 periodo de ’esiones,
Observacion general N2 14 (2000) “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y C'ulturales)”
E/C.12/2000/4 del 11 de agosto de 2000. Parr 11. Disponible en:

http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/439/37/PDF/G0043937.pdf?OpenElement

*Vpara acceder a mayor informacidon sobre este procedimiento especial puede visitarse la
pagina oficial
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx
donde se encuentran las direcciones de contacto y procedimiento para el envio de las
comunicaciones.

“““Como en su informe E/CN.4/2006/42 del 20 de febrero de 2006. Disponible en:
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http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/109/58/PDF/G0610958.pdf?OpenElement

*¥y/er: Claudio Lowy. Agroquimicos: Por qué no son suficientes los estudios de la OMS para
cuidar la salud de la gente. 10/02/11. Disponible en:
http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Salud/Agroquimicos Por _que_no_son_suficient
es_los_estudios_de la_OMS_para cuidar _la_salud _de la_gente

*ipara acceder a mayor informacidn sobre este Relator puede visitarse la pagina oficial
http://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/SRWaterlndex.aspx
donde se encuentran las direcciones de contacto y procedimiento para el envio de las
comunicaciones

>y perta independiente
relacionadas con el accesg
a Costa Rica. Informe AZHR
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC
**para acceder a mayé
oficial .
http://www.ohchr.org/E 3 i : SRSGTransCorplndex.aspx

eSlde derechos humanos
ina de Alburquerque. Misidn
Parr. 43. Disponible en:

66/PDF/G0914
On sobre este proced

comunicaciones
“*Un acercamiento al concepto de cultura puede ayudarnos a comprender la pertinencia de

es un concepto amplio e incllisi reSiones de la existencia
humana. La expresion "vi al cakgcter de la cultura como
un proceso vital, historic@, dinami ivo, i un presente y un futuro.
El concepto de cultura flo debe egtenderse como una serie d es aisladas o
compartimientos est i i i : | cual los individuos y
las comunidades, m i i i '1 ion a la cultura de la

humanidad. Ese concepto tiene e indivi i alteri la cultura como
creacion y produgfo social’ 8 ic@ g@s y Culturales. 43¢
perlodo de sesio ‘ = N ona a participar enla

Sociales y Culturds
“para acceder a 2rt goer la ¢sfera de derechos
S -

direcciones de contacfio y preé
*informe de la Expérta indep@ echos cultuflales, Sra.
FaridaShaheed. A/HRC/17/38 del 21 deme .
il convencion sobre los Derechos del Nifio. ”OBSERVACION GENERAL N# 1 (2001) PARRAFO
1 DEL ARTICULO 29: PROPOSITOS DE LA EDUCACION” CRC/GC/2001/1 de'l 17 de abril de 2001.
Parr. 13. Disponible en_ http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/412/56/PDF/G0141256.pdf?OpenElement

*XVpara acceder a mayor informacién sobre el Relator sobre el derecho a la educacién puede
visitarse la pagina oficial
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/education/rapporteur/index.htm donde se encuentran
las direcciones de contacto y procedimiento para el envio de las comunicaciones.

“*Para acceder a mayor informacidn sobre este procedimiento puede visitarse la pagina
oficial http://www2.ohchr.org/spanish/issues/defenders/ donde se encuentran las direcciones
de contacto y procedimiento para el envio de las comunicaciones
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Para acceder a mayor informacion sobre esta Relatoria procedimiento puede visitarse la
pagina oficial http://www.oas.org/es/cidh/defensores/default.asp donde se encuentran las
direcciones de contacto y procedimiento para el envio de las comunicaciones

*ipara acceder a mayor informacion sobre este procedimiento puede visitarse la pagina
oficial http://www2.ohchr.org/spanish/issues/judiciary/index.htm donde se encuentran las
direcciones de contacto y procedimiento para el envio de las comunicaciones

*\iipara acceder a mayor informacion sobre el Relator sobre los derechos de los pueblos
indigenas puede visitarse la pagina oficial
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/rapporteur/ donde se encuentran las
direcciones de contacto y procedimiento para el envioge las comunicaciones
*XXpara acceder a mayor ig - derechos de los pueblos
indigenas puede visitarse idh/indigenas/default.asp
donde se encuentran Iz ara el envio de las
comunicaciones
“para acceder a mayor
http://www.cidh.oas.of8
contacto y procedimie
“para acceder a mavyor i ¢ arse la pagina oficial
http://www2.ohchr.org/spanish/iss¥ ‘ tm en donde se
encuentran las direccione$ vio de comunicaciones.

se la pagina oficial
las direcciones de

| —
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